MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 00331 DE 2013
( 25 SEP 201

"Por ia cual se declara e incumplimienfo del Corivenio Especial de Cooperacién
Ctentifica y Tecnoldgica 052 de 2009, celebrado entre Ef Ministerio de Agricuffura vy
Desarrolio Rural y ef Instituto inferamericano de Cooperacion para fa Agricuftura HCA
y e hace efecliva la pdliza de cumplimiento que lo garantiza"

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de las facultades legales y en especial las establecidas en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 734 de 2012 v |la Resolucién No. 113 de
2012y,

CONSIDERANDO:

1. GENERALIDADES.

1.1 Con ocasion del proceso de internacionalizacion & integracién de la economia
colombiana, se cred a través de la Lay 1133 de 2007 e! programa “Agro, Ingreso
Seguro - AIS" con el objetivo de proteger los ingresos de los productores que
resuliaran afectados ante las distorsiones derivadas de los mercados externcs vy
mejorar la compstitividad de todo el sector agropecuario nacional.

1.2 Para cumplir este objetivo, la citadd Ley establecid dos componentes centrales
para el Programa. E! primero, denominade Apoyos Econdmicos Directos, el cual
propendia por proteger los ingresos de tos productores durante un periode de
transicidn, en el que se esperaba mejorar [a competitividad y adelantar procesos de
reconversidn. El segundo, denominado Apoyos para la Competitividad, buscaba
preparar € sector agropecuario ante la internalizacion de la economia, mejorar la
productividad y adelantar procesos de reconversion en todo ¢l sector agropecuario,

1.3 En el marco del segundo componente, |a Ley 1133 de 2007 previd la posibilidad
de destinar recursos para enfre otras actividades promover ta transferencia de
tecnologia cofinanciando proyectos de adecuacién de tierras e infraestructura de riego
y drenaje de 1os productores agricolas del pais.

1.4 Para la implementacion del programa AlS, durante el afo 2009, se suscribié el
Convenio Especial de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica 052 de 2009 entre el
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural {en adeiante "EL MINISTERIO") v el
Instituto Interamericane de Cooperacidn para la Agricultura — IICA {en adelante
*HCA™, para “/a cooperacidn cientifica y tecnolSgica entre EL MINISTERIO y EL IICA.
medfante fa union de esfuerzos, recursos, tecnologia v capacidades, para la
implementacion, desarrolfo y ejecucion de fa Convocaftoria Piiblica de Riego y
Drenafe, que permita la asignacion de recursos def Programa "Agro Ingreso Seguro —
AlS” '
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1.5 EI Convenio Especial, No:, 052 de 2009, entre otras caracteristicas, tiene el
siguiente marco contractual:

1.5.1 El Convenio fue celebrado con el propdsito de ejecutar o dispuesto en la Ley
1133 de 2007, mediante la cual se cred el Programa Agro Ingreso Seguro — AlS, que
tiene por objeto mejorar la competitividad de todo el sector agropecuario nagional y
proteger Ios ingresos de los productores gue resulten afectados ante las distorsiones
derivadas de los mercados externos, con ocasién de la internacionalizacion de la
economia. (Numeral 3 de las Consideraciones del Convenio Especial No. 052 de
2009

1.62 Especificamente el Convenio Especial No. 052 de 2009, fue celebrado para
fomentar la inversion y fa introduccién de nuevas tacnologias, mediante la realizacién
de una convocatoria plblica que le pemmita a todes los productores agropscuarios
presentar proyectos de. construccion y/o rehabilitacién de sistemas de riego y drenaje,
que requieran cofinangiacion para su ejecucion. (Numeral 7 de las Consideraciones
del Convenio Especial No. 052 de 2009)

1.6.3 La vincutacion del IICA en el Convenio Especial No. 052 de 2009, encuentra
sustento en fa necesidad de contar con una organizacion especializada, con personal
calfificade que cuente con amplia experiencia en las diferentes disciplinas involucradas
en la implementacion de la politica publica y que disponga de herramientas
adecuadas para garantizar la oportunidad, confiabilidad v eficacia en la obtencién de
resultados positivos. (Numeral 15 de las Consideraciones det Canvenio Especial No.
052 de 2009)

1.5.4 Comc fue expresamente sefialado en el texto del.Convenio Especial No. 052
de 2009, éste tuvo por objeto “fa cooperacion cientifica y tecnoldgica entre EL
MINISTERIO y EL HCA, mediante la union de esfuerzos, recursos, tecriologia v
capacidades, para fa implementacién, desarroffo v ejecucion de la Convocatoria
Fablica de Riego y Drenaje, que permita la asighacién de recursos del Programa
"Agro Ingreso Seguro — AIS”, teniendo en cuenta que la ejecucién y en particular ol
desarrollo de las distintas aclividades que se deriven del mismo, se sujetardn a un
Plan Operative que “hace parte integral del Convenio” y en el que se detallaran los
objetivos propuastos, las actividades a desarroilar evaluando los lineamientos del
Comité Intersectorial, los resultados o productos a ertregar, los roles institucionales
de EL MINISTERIO y EL ICA, y |a retacion de costos v gastos por rubros, previstos
para la ejecucion del Convenio. {Clausulas Primera y Segunda del Convenio Especial
No. 052 de 2009)

1.5.5 Asilas cosas, en el marco del Convenio Especial No, 052 de 2009 el lICA
adoptd como rof institucional a su cargo “ef comecto mangjo v efecucién de los
recursos aportados, la realizacion de las actividades necesarias para la ejecucién del
objeto del Convenio y fa responsabilidad técnica v administrativa con respecto al
desarroffo def misma. (Plan Operativo punto 6)

1.6 Dentro de las obligacionas especificas que fueron asignadas al ICA en virtud del
Convenic Egpecial de Cooperacién Cientifica y Tecnolégica No. 052 de 2008, los
Términos de Referencia y ef Plan Operativo gue hacen parte del mismo, se
encuentran las siguientes:
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1.6.1 Concurrir & la ejecucién del convenio con su propic aporte v el aporte del
EL MINISTERIO, de conformidad con lo dispuesto en el plan operativo; { Clausula
Quinta No. 1 del Convenio Especial No. 052 de 2009 y No. 4.3 del Plan Operativo),

1.68.2 Implementar ¥ Operar la Convecatoria Publica de Riego v Drenaje, de
conformidad con las disposiciones que sobre &l particular expida EL MINISTERIC; {
Cigusula Quinta No. 2 del Convenio Especial No. 052 de 2009 y Ne. 4.1 del Plan
Operativo).

1.6.3 Impulsar y adelartar, a través de una Unidad conformada exclusivamante
para tal propdsito, que estara a cargo del Director de la Unidad Coordinadora det
Programa "Agro Ingreso Seguro -AlS, todas las etapas necesarias para el correcio
desarrcllo de la Convocatoria Plblica de Riego vy Drengje, incluyendo la apertura v el
cierre del praceso de seleccion, la verificacion de requisitos miimes y formulacion de
reguerimientos, la evaluacion, calificacion y seleccion de las iniciativas presentadas, la
suscripcidn y cumplimiento de los acuerdos de financiamiento a que hubiere lugar, y
la realizacion de la interventoria técnica, financiera, administraiiva y legal de la
gjecucion de los proyecios correspondientes; { Clausula Quinta No. 3 del Convenio
Especial No. 052 de 2009 y No. 42 del Plan Operativo).

1.64 Adelantar las contrataciones que se requieran para la ejecucion de las
diferentes actividades del convenio, en concordancia con lo establecido en el plan
operativo del mismo, y &l estatuto contractual cuando a elio hubiere lugar, teniendo
en cuenta las recomendaciones gue le suministre el MINISTERIQ a través del Comité

Administrativo; { Clausula Quinta No. 4 del Convenio Especial No. 052 de 2009 y No.
4.2 del Plan Operativo).

1.6.5 Supervisar el desarrolle de las actividades que sean ejercidas por el
perscnal contratado para el cumplimiento del objeto del presenie convenio: { Clausula
Quinta No. 5 del Convenio Especial No. 052 de 2009 y No. 4.2 dei Plan Operativo).

1.6.6 Desarrollar los lineamientos de la politica sectorial de conformidad con e
Plan Cperativo; ( Clausula Quinta No. 6 del Convenio Especial No. 052 de 2009),

167 Los recursos seran mangjados en cuenta contable separada, que permitan
comprobar la adecuada ejecucién del presente convenio, de conformidad con el plan
operativo; ( Clausula Quinta No. 7 del Convenio Especial No. 052 de 2009).

1.6.8 Efectuar las erogaciones y pagos necesarios para desarollar las
actividades que de conformidad con el plan operativo se requieran para cumphir con el
objeto del presente convenio, siempre gque cuenten con la aprobacion previa del
Director de la Unidad Coordinadora del Programa “"Agre Ingreso Seguro-AlS'";{
Clausula Quinta No. 8 del Convenio Especial No. 052 de 2009),

1.69 Rendir ante el Ministerio informes trimestrales v un informe final, en
relacidn con la ejecucion técnica y financiera del convenio, asi como con respecto a
los resultatios alcanzados, de acuerdo con lo previsio en el Plan Operativo. Los
inTormes trimestrales deberan presentarse dentro de los diez (10) primeros dias del

?
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mes siguiente & la finalizacion de cada trimestre; {Clausula Quinta No. 9 del Convenio
Especial No. 052 de 20089).

1.6.10 Presentar ante el Ministerio las informes que &ste requiera en relacién con
los estados de aplicacion de fondos, con sujecién a las normas usuales de
contabilidad; ( Clausuia Quinta No. 10 del Convenio Especial No. 052 de 2009,

1.6.11 Responder técnica y administrativamente por ¢! cumplimiento de las
actividades establecidas en el plan operativo que estén a su cargo; { Cldusula Quinta
No. 11 del Canvenio Especial No. 052 de 2009).

1.6.12  Aportar la infraestructura técnica, operativa y administrativa (recursos
humanos) necesaria para ta efecucién det presente convenio, y poner a disposicién
para la ejecucion del mismo, su sede o agencia de cooperacién en Colombia, asl
como el personal directivo, cientifico, t&cnico, administrativo, de coordinacién v
operacion, necesario para la dptima ejecucién del objeto del convenio; { Clausula
Quinta No. 12 del Convenio Especial No. 052 de 2009 v No. 4.3 del Plan Operativo).

1.6.13 Designar a un funcionario o contratista de EL IICA que actle como
interlocutor ante el MINISTERIO, guien debera atendsr los lineamientos dispuestos
por el Comite Administrative v velara por la correcta ejecucién del convenio; ¢
Clausula Quinta No. 13 del Convenic Especial No. 052 de 2009).

1.6.14  Prestarle al MINISTERIO todo el apoyo y acompafamiento cientifico,
tecnico y administrative, necesarios para el desarrollo de las actividades propias del
convenio; (Cldusula Quinta No, 14 del Convenio Especial No, 052 de 2008 ¥ No. 4.3
det Plan Operativo).

1615 Vigilar el estricto cumplimiento de las obligaciones de las personas
naturales o juridicas gque sean contratadas para la ejecucidn de las actividades
necesarias para el desarrolle del Convenio v revisar los informes rendidos por éstos
en desarrollo de las actividades contratadas; {Clausula Quinta No. 15 del Convenio
Especial No. 852 de 2009),

1.6.16  Consignar a la Direccién del Tesoro Nacional, los recursos no sjecutados Y
los rendimientos financieros, previo 'a la liquidacién de! convenio: { Cldusula Quinta
No. 16 del Convenio Especial No, 052 de 2609,

1.6.17 Fijar como sede principal del Convenio, sus oficinas en Colombia: {
Clausula Quinta No. 17 del Convenio Especial No. 052 de 2009).

1.6.18 Reconocer en toda publicacian, actividad vy proyecto gue se realice dentro
del marco del:presente convenio, la participacion de EL MINISTERIQ; { Clausuta
Quinta No. 18 del Convenio Especial No. 052 de 2009).

1.6.19  Almacenar, custodiar y mantener las memorias, archivos y, en general,
todos los documentos que se produzean durante 14 ejecucion del Convenio, los cuales
deberan ser entregados a EL MINISTERIOQ una vez culmine el mismo, pudiéndosa
quedar una copia para el archivo del I'CA; (Clausula Quinta No. 19 del Convenio
Especial No. 052 de 2009),

H L
' H
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1.6.20 Exigir 1as garantias que considere pertinentes en los contratos que suscriba
en desarrollo del presente convenio; { Clausula Quinta No. 20 del Convenio Especial
No. 052 de 2009).

1.6.21 Las demds que resulten necesarias para cumplir a cabalidad con et objeto
del presente convenio.

1.7 Tal como consta en Acta No. 01 del 16 de enero de 2009, el Comité
Administrativo del Convenio 052/2009 autarizd: la apertura de ia Convacatoria Plblica
de Riego y Drenaje que se realizaria durante el afno 2009; la cofinanciacién por un
valor equivalente a doce mil cuatrocientos treinta ocho millonas ciento sesenta v dos
mil cuatrocientos sesenta vy ocho pesos ($12.438.162.468) de 17 proyectos de
construccion y/o rehabilitacion de distritos de riego que integran 1a lista adicional de
dicha categoria ( siempre y cuando cumplan con los respectivos requisitos),
correspondiente a la Convocatarta Publica MADR-ICA 02-2008, y la disposicién de
los recursos necesarios para realizar la interventoria de los mismos.

1.8 En el hecho 5 del acta referida en el numeral anterior, se establecié que el ICA
debia informar sobre la decision anterior a los proponentes de los proyectos de
construccion y/o rehabiiitacion de distritos de riego gue integran la lista adicional de
dicha categoria, correspondierte a la Convocatoria Pablica MADR-IICA 02-2008,
adviriéndoles que la asignacidn de ios apoyos econdmicos estaria sujeta al
cumplimiento de los requisitos establecidos para la firma de los acuerdos de
financiamiento correspondientes.

1.9 En cumplimiento del hecho anterior, el IICA suscribid dieciséis {16) Acuerdos de
Financiamiento.

1.10 En el Octavo Informe de Ejecucion Técnica y Financiera presentado por el
HCA fechado el 21 de enero de 2011, de Ios 16 proyectos 12 reportaban un
porcentaje de ejecucion de obra del ciento por cienta, v los cuatro acuerdos restantes
presentaban problemas de ejecucidn, asi: Acuerdo de Financiamiento 044/2000
DISTRITO DE RIEGO VEREDA LA LOMA - ASOCIACION AGROPECUARIA
SEMILLAS DE ESPERANZA “..&f proyecto no ha podido ferminarse, siendo
procedente entrar a liquidar el acuerde de Financiamiento en e¢f estado en gue se
encuentra’, AF 048/2009 proyecto CONSTRUCCION DEL DISTRITO DE RIEGO
ASOROSARIC- ASOROSARIO "Se surtid fa senfencia a favor de fa Asociacién y se
impusa servidumbre, se reinicid obras y en fa actualidad esta terminado y en proceso
de fiquidacion”; AF 050/2008 DISTRITO DE RIEGO PEQUENA ESCALA LA SELVA
MORRETON — ASOSELVA "Actualmente ef proyecto se encuentra adefantado en un
85.09%, quedando por hacer la inclusion en Acta de Cambio de Especificaciones de
algunas obras no previstas, con lo cual ef proyecto cumplird ef 100% en ejectcion
financiera”; AF 051/2009 CONSTRUCCION DEL DISTRITO DE RIEGO ASOLEUTA -
ASOLEUTA - ASOC DE USU. DEL DIST. DE RIEGQ DE LEUTAEstS en proceso de
liquidacién por ejecucion del presupuesto. Actualmente el proyecio tiene pendiente la
realizacion de las pruebas hidrdulicas las cuales no se han podido adefantar por fas
fuertes fluvias que impiden ef acceso a algunos sectores def provecto, se requieren
airededor de 4 meses, para la realizacion de ajusies, pruehas y entrega final”.

t.11 En diversas oportunidades el Ministeric le soligitd al CA la presentacion
del Infarme Final de Ejecucion Técnica y Financiera previsto en el numeral noveno de
la Clausula Quinta del Convenic 052/2009 (Comunicaciones: 20112300194371 def 08
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agosto de 2011, 20112300281461 del 18 de octubre de 2011, 20121100063081 del
05 de marzo de 2012, 20121100173951 de 25 de mayo de 2012, correo electronico
tel 14 de enero de 2013 y 20131100046861 del 07 de marzo de 2013, entre otras).

1.12 Ante la no presentacidn por parte del IICA del Informe Final v el largo
tiempo transcutrido desde su finalizacidn, el Comité Interventor en el marco del Plan
de Liguidacion del Convenio, se desplazé a las instalacionas del IICA los dias 18 y 19

de marzo de 2013, con el propdsito de verificar el estado de Ejecucién Téenica y
Financiera.

1.13 En la visita practicada por los interventores y referida en e numeral
anterior, el IIGA manifestd verbalmente que declard el incumplimiento a 15 Acuerdos
de Financiamiento, situacidn hasta esa fecha desconocida por el MADR.

1.14 En el Informe Final presentado por el 1ICA el dia 26 de abril de 2013, no se
observa informacion relacionada sobre la gjecucion técnica y financiera de los 16
Acuerdos de Financiamiento suscritos en &l mareo del Convenio.

1,15 lgualmente, en el Informe Final de Ejecucién Técnica y Financiera
presentado por el HICA no se reporta |a lquidacion de los Acuerdos de Financiamiento
ni aquella relacionada con la contratacion derivada de los mismos, como tampogo la
liquidacion de las demas contrataciones reafizada en el marco del Convenio
052/2009,

1.16 Ante la situacion descrita anteriormente, se insta al lICA enviar los soportes
correspondientes, asi: Correas electrénicos de fecha 19, 23 y 31 da abrit de 2013, en
jos cuales la Dirgecion de Desarrollo Rural, solicita al IICA remitir copia de los
documentos gue soportan la declaracion de siniestro ante las companias de seguros
de los acuerdos de financiamiento y de la contratacion derivada del Convenio
052/2009 v Oficio 20131100140831 fechado el 03 de julic dei 2013, mediante 2l cual
la Secrgtaria General det MADR exhorta al lICA a cumplir los compromisos
establecidos en las mesas de trabajo realizadas con el objetivo de llevar a cabo la
liguidacién del Gonvenio 052/2009.

117 El dia 08 de julic 2013 mediante oficio AACD-0568-2013 ef MADR recibe
del instituto Interamericano de Cooperacién para ia Agricukura IICA, copia de 15
Actas de Liguidacion suscritas el 31 de agosto de 2012, en |as que el Instituto declara
&l Incumplimiento del Ejecutor y relaciona que realizé ta reclamacion respectiva ante
la aseguradora vy se reserva el derecho a reclamar al gjecutor la indemnizacion de los
perjuicios derivados del no cumplimiento de sus obligaciones.

1.18 Desde el 31 de agosto de 2012, fecha de suscripcién de las Actas de
Liguidacion mencionadas y hasta la fecha, el lICA no ha reportado al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, informacidn gue permita’ conocer el estade de las
reclamaciones realizadas ante las respectivas aseguradoras, con ocasidn de la
declaracidn de incumplimiento de los Acuerdos de Financiamiento No. 039, 041, 042,
043, 044, 045, 046, 047 048, 049 050, 051, 052, 053, 054 de 2009,

1.18 Con la informacion obtenida del ICA, el Comité Interventor realiza of
Informe Final de Interventoria Técnica y Financiera en el cual describe el estado en
que encuentra la ejecucion de cadating de la obligaciones contraidas en e Convenio
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052/2002 por el [ICA y advierte que no es posible llevar a cabo su Liguidacién hasta
tanto el 1ICA liquide todos los contratos ¢ convenios que ejecuten recursos derivados

del mismo, tal como se establecié en el paragrafo de la Clausuta Décima Octava del
respectivo convenio.

1.20 Mediante memorande 20132300043393 de fecha 09 de agosio de 2013 y
comunicacion 20132300175941 de fecha 14 de agosto del mismo ano, se informé al
IICA la situacidn descrita en el numeral anterior,

1.21 Frente a lo antes relasicnado, los interventores, afirman en sus informes de
posible incumplimiento, que buscando akternativa a la no presentacion del Informe
Final de Ejgcucion por parte del lICA y con el fin de determinar el cumplimiento de [as
cbligaciones contraidas par et Instituto en el Convenio 052 de 2008, realizé diversas

reuniones y compromisos con €l Instituto para analizar la docurmentacion relativa a la
liquidacion del Convenio.

1.22 Asi las cosas, en el marco de las mesas de trabajo MADR- IICA, realizadas
con el objeto de culminar el procese de liguidacién del Convenio 052/2009, la
interventoria manifiesta que en la reunion dei 19 de febrero de 2013, el HICA se
comprometic a hacer entrega en fechas precisas de los pendientes debidamente
relacionacdos, compromisos no cumplidos hasta la fecha, que impiden a la

Interventoria del Convenic certificar el Cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones
asignadas al Instituto.

1.23 En lo gue se refiera al estado del Convenio Especial MNo. 052 de 2009, los
interventores precisan que el Informe Final se recibié tan solo el 26 de abril de 2013,
dos (2) anos y veintisgis (26) dias después de la terminacidn del convenio (31 de
marzo de 2011) y el documento no presenta los anexos correspondientes a: acta de
Liguidacion suscritas de todos los Acuerdo de Financiamiento firmados con sus
respectivos soportes (Actas Finales de interventoria de Obra v Actas de Liguidacion
de Encargos Fiduciarios y de Contratos de Interventorfa de Qbra), Actas de
liguidacion de todos los demas contratos derivados del Convenio, razén que impide
conocer los resultados alcanzados de acuerdo _a lo previsto en el Plan

Qperativo.

1.24 lgualmente la interventoria sefald que ante ta manifestacion por partg del
IICA de forma verbal que algunoes de los Acuerdos de Financiamiento ejecutados con
recursos del Convenio 052/2009, fuercn objeto de declaratoria de siniestro, al dia de
hoy no se recibid el soporte correspondiente que permita identificar e avance de las
reclamaciones.

1.25 La interventoria con base en el informe del HCA, verificd que se encusntra
pendiente por reintegrar a la Direccion del Tesoro Nacional un satdo por valor de $
225,140,818 que corresponden a recursos no ejecutados, considerando_posibles
afectaciones al patrimonjo publico; pues de acuerdo con las cifras conciliadas por
la Interventoria Financiera del Convenio con & Institutoe Interamericanc de
Cooperacion para la Agricultura- 1ICA, se tiene que el organismo internacional,
debia sequir el procedimiento_de reinteqro establecido en el Convenio, y hasta
la fecha no se ha dado cumplimiento a ésta ebligacién.
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1.26

Anade la interventoria que con fundamento en todo lo anterior, et Comité

mediante un Gitimo oficio del pasado 14 de Agosto de 2013 No. 2013230001759851,
manifestd al IICA que con base en &l Informe Final y los soportes remitidos no ha
podido verificar el cumplimiente de algunas obligaciones, solicitande certificar o
informar el cumplimiento de las mismas, comunicacién que hasta el dia de hoy no ha
recitido pronunciamiento alguno por parte de! Crganismo Internacional,

1.27

Hespecto de las actuaciones adelantadas por la interventoria dentro de sus

obligaciones de ejercer un control postsrior con respecto a la gestidh y correcta
destinacion de los recursos y vigilar el estricto cumplimiente de las obligaciones a
carge del lICAien su calidad de sujeto del Convenio No. 052 de 2008, se cuenta gon
las siguientes comunicaciones:

Frograma DRE

ICA en Colombia

Radicado MADR! Enviada Por | Enviada a Tema
Corren Elgctrdnico Gisella  Tomes] Mateo  Jaramille-| Solichud de reunidn para establecer un
25/07/20111 Arenas - Oicing Jurldica| balarke con fos reintegres realizados.

Interventar 1A

Flnancierg H

: MADR i

Comeo Elactrénico Gigella Torres' Mateo  Jaramillo-| Solleitud de reunidn con el fin de verificar la
28/08/2011 Arenas + Oficina  Juridica| ejecucién  financiera v los  reintegras,
0a10/201 Intarventor GA inalstiendo en ta entrega del informe final.
oei10/2011 Financiers
07/10/2011 MADR
2011230013437 1 Alfreda Christopher Relacion de las obligacionss contractuales
0&/08/2011 Sarmiente Hansen- dei ICA y solicitiud de entrena dal informe

Marvaez- Represgntante final.

interventar 24 en Calombia

TBenice ¥

Sizalia Tr::rresF

Argnas -

Interverntor

Flnancisro  (E)

MADR
201 12300281451 Fuad Garasty| Ghristopher Solicitud de entrega del informe final v
18/10/2011 Carrilla —| Hansen- soportes dogumantales.

Director de| Representants

Casarrollc A en Colombia

Rural 15]

WADR o
222500034451 Luis  Eduardc| Christopher ' Movedades procese de verifieacion archivo
og/Qanze12 Qiintere Leal —| Hansen ~ entregads por e ICA.

Director Representante

Corrag Elactrén'lcclr
01/032012

Carlgs Martinez
— Oireccidn de
Plangagion v
seguimiento
Presupuestal

Mary Luz Zuluaga
Aristizabal -
Especlalista en
Programacion vy
Gaston
Institucional
Colormbia

HHCA

Solictud  de soportes de fos  reintegros
realizados ala OTH por concepto de recursos
no ejecitados.

2M 21100063081
053202

Andres  Bernal
botales-  Jefe
CHicina Asesora
Juricica MADR

Christopher
Hansen-
Representanie
24 gn Colombia

RAelecion de informes pedidos al HCA.

2012230006478
| 08/03/20H2

Albarto  Matiz
Acnsta N
Direceion de
Planeagiin vy

Mary Luz Zubuaga
Aristizatal =
Espeacialista =14
Frogramacion. y

Salighud do soportes do los reintegros
realizacos a la OTH por concepto de recursos
neo ejecUtadas,

25052012

Morales-  Jefe

Condines  Seoane

. Segurnient Gestidn
Presupucsial Institucional  CA
Colombia
20121100143851 Andras  Bernal|:Luts * Alberto| Relacion de temas pendierntes por resolver

por parte del [ICA,




RESCLUCION NUMERO Hoja N°. 9

000331 75 SEP 2013

Continuacicn de la Resolucion “Por la cual se deciara el incumplimients del Convenia Ezpecial de
Cooperation Cientifica y Tecnolégica (52 de 2008, celebrzdo entre El Ministerio de Agricuttura v
Desarrolls Rural y el Instituto Intsramericano de Cooperacidn para la Agricultura iCA y se hace efectiva
fa péliza de cumplimignto que lo garantiza"

Oficing Asascral| —  Represaentante
. Juridica MADR | iCA en Colombia
20131100045851 t {zonzalo Araujo| Luis Albero: Primera mesa de frabajo 2013- Relacion de
U g7inamem i Mufoz— Condines Secane: temas pendientes y compromisos.
i | Secretario - Representante,
| General MADR | IICA 2n Colombia -
Drigna Salazar — . | Se solicita suministrat copia de la carta de
Correo Electrénics Direccian  de gf;te_m daramﬂ}gl i declaracidn de simeatro de los acusrdos de
1304/2013 Desarrolo ”dir;i CD]DLI:lr::Ji:;a: fnanciamlenta v los reintegios del Convenio
Rural CNE2Me009.
! [ : Be sclicta suministrar copta los anexps de
| Corres Electonico ! g:?:i%ilm;; Sandra Sanchez — los oficios remitidos a las aseguradoras en &
! 23/0472013 E Desarlla Oficina  Juridica’ mareo de la declaracidn de siniestros de los
! Foral IGA Calombia | Acuerdos de Finandiamiento del Gonveniol
052/2009. ;
Diana Salazar —| Pedro Sicacha —
Comeg Blectrdniva Direccidn  de; Analista Financiera| Se solicita informe de la efecucion financieral
A0/04/2013 Desarrolla 1A Colombiz final del Convenia 052/2008.
Rurzl ' :
2013110041 1681 Gonzalo Arawjo| Luis Albertol Solicitud de cerificacidn de 1a entrega de ial
2052013 Mufinz= Condines  Seoane| Informacion que face pare del Convenio 352,
Secrotario - Represantante| de 2009 :
General MADR | [K3A en Colombis |
2013110014023 Garzale Araujo| Luis Albarto! Observaciones ralacionadas oan eli
43/87 2013 Murfinz— Candings S3eoane| cumplimignts da s COMPromises;
Secrataria - Fepresertants| establecidos para la Bquidacion del Gorwen]ul}
General MADR | 1A en Colombia | 0152/2009. I
Correo Elestronico Ciena  Marcela| Matea  Jaramillo-| Solicitud de aclaraciones sobre el informe
HAOA23 Salazar —| QMicine  Juridica| final v la entrega de o= soportea§
Cireceidn  de| [ICA corrgspondigntes.
Desarmella
Rural MADR
A0132300175551 Gisella  Torres! Luis Albgrtal Relaciin de obligacionas Incurmplidas.
14/08/2013 Aranas ~| Gondines Secans
hntervantora -~  Ropresantanta
Financiera HZA en Solombia
L MADR
1.28 Cue como

consecuencia de o anterior, ef dia 23 de Agosto de 2013, ef

Comité Interventor de! Convenic Especial No. D52 de 2009, allegd informe de posible
incumplimientc a la Oficina  Asesora Juridica a tavés de Memorando
20132800045303, documento . que tuvo alcance a través de Memorando
20132300046462 del pasado seis {6} de Septiembre de 2013,

De acuerdo con los hechos y demas circunstancias puestas en conocimienta por
parte de la Interventeria al analizar la ejecucion de las actividades y obligacionas a
cargo del [ICA en virtud de! Convenio de Cooperacién Cientifica v Tecnoldgica Na.
0Bz de 2009, esta considera que se estd frente a un posible incumplimiento, por el
posible guebrantamiento e las obligaciones contractuales.

1.29 Teniendo en cuenta que es necesario garantizar el Debido Proceso
establecida en el articulo 29 de |a Constitucion Politica, que estipula que * El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales v administrativas®, en
concordancia con el articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011 y e numeral 8.1.10 del
Decrete 734 de 2012, la Oficina Asesora Juridica mediante comunicaciones con
radicados Nos. 20131100193431 y 20131100193481 del 05 de Septiembre de 2013 y
correo  electrénico de la misma fecha dirnigidos a |uis.condines@iica.int ¥
imendoza@confianza.com.co, le dio traslado at ICA y a la Compafiia Aseguradora de
Fianzas S.A CONFIANZA, de los-informes que refiejaban los posibles incumplimientos
al Convenio Especial No. 052 de 2009 y procedié a convocarlos respectivamente,
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para celebrar audiencia y debatir 10 ocurrido el dia miércoles once {11} de Septiembre
de 2013 a las 2:00 p.m en las instalactores de fa Sala UPRA Piso 4 del Ministario de
Agricuitura y Desarrctlo Rural.

1.30 En la Audiencia referida en el numeral anterior, celebrada en las
mstalaciones del Ministerio de  Agricultura vy Desarrollo  Rural,  estuvieron

representados ¢l [ICA, ta Compania Aseguradora de Fianzas S.A. - Confianza y el
MADR.

1.30.1 En la Audiencia de Descargos se sefald por los intervinientes, bajo
organizacion cronologica y a manera de resumen, o siguiente:

1.30.2 El Doctor Andres Bermal Morales, dio tnicio a ta Audiencia, senalando que
fue delegado por el sefior Minisiro de Agricultura y Desarrolio Rural para que

atendiera dicha diligencia a traves de 1a Resolucién No. 000113 del tres (03) de Abril
de 2012.

1.30.3 A continuacién el Dr. Bernal Morales, procedit.a presentar a las personas
que acudieron a la Audiencia por parte det Ministerio: Andres Bernal Morales, Jefe de
la Oficina Asesora Juridica del MADR y delegado por parte del Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural para llevar a cabo ia actuacion administrativa en el procedimiento
sancionatorio contractual, Rocio del Pilar Forerc Garzén, Contratista de la Oficina
Asesora Juridica- DRE del MABDR y el Comité Interventor del Canvenio Especial No.
052 de 2009 representado por Diana Marcela Salazar Barragan en su condicién de
delegada de la Directora de Desarrollo Rural del MADR y Gisella Torres en su

condicion de delegada del Director de Planeacidn y Seguimiento Presupuestal del
MADR,

1.30.4 Acto seqguido el Dr, Bernal Morales solicitd a los demas patticipantes se
presentaran, identificando la presencia de Mateo Jaramillo Vernaza apoderado del
1ICA en Colombia ¥ quien exhibe poder especial otorgado por Luis Alberto Condines
Secane Representante del IICA en Colombia, Jessica Barrera Garcia, asistente legal
del I1CA y Diana Yamile Garcia Rodriguez apoderada de la Compania Aseguradora
de Fianzas S.A CONFIANZA, quien exhibe poder especial otorgado por Claudia
Garcia Echeverry Representante legal para fines judiciales de CONFIANZA.

1.30.5 Presentada la mesa y verificada 1a asistencia, el Dr. Bernal Morales da
lectura de las circunstancias de hecho reportadas por el Comité Interventor del
Convenio No. 052 de 2009 que motiva la actuacién, enunciando tas posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agriculiura BCA, asi:

HECHOS REPCRTADQOS POR LOS INTERVENTORES

La presente citacion, se realiza de conformidad con los hechos que fueron reportados
por la Direccion de Desarrolfo Rural y la Direccion de Planeacion y Seguimianto
Presupuestal, en su informe de posible incumplimiento aliegado a Ja Oficina Asesora
Juridica mediante Memorandos No. 20132300045303 del 21 de Agosto de 2013
20132300043393 del § de Agosto de 2013, 20132240032993 del 14 de Junio de 2013
y 20132300021643 del 22 de Abril de 2013. En dichos informes se describen fas
condiciones y exigencias que hablan quedado delimitadas a cargo de cada una de fas
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partes, las aclividades efecufadas para dar cumplimiento al objeto def Convenio en
mencitn y los posibles incumplimientos que se han generado en la ejecucion def
mismo, teniendo en cuenta las acluaciones quo ha presentado la interventoria.

Respecto a las particularidades observadas frente a fa ejecucion del Convenio abjsto
de esta Citacién, se reporté a ésta oficina la siguients, informacion:

1. Informacion basica del contrato:

Convenia No.

20090052

Ohijeto:

‘Coaperacidn cientifica y facnoldgies enfre el Ministeria da Agtoulturs v Desaralio Roral v ef
ICA, madisnie 'z vnidn de esfuerzas, recursos, legnologla y cepacidades para fa
implementacian, dessmailo y efecucién do ta Convosaloria Pobliza de Riege y Orensja -
2009, que pemita fp agignacién de recursos del provreme "Agro Ingreso Segure”

Dhjetivos y actividades
especificas:

‘La efecociin ool ohjete del Convenlo y, en particuler, af degarmslo de oz distintas
dctividades qua se deriven del mizme, se syetaran 8 un Plan Cperafive, Diche Flan
Cparaiiva fomnard parte integral def Convenio, v et &l 52 detalisrdn fos chiebives propuestog,
fas acfividades a desamolar evaluando fog finsamienlos do! Comits intersecioral, fos
resultados ¢ prodliclos & enfreger. los roles insfitucionales de EL MINSITERIC v EL ICA" pis
ralacidn de coslos v gastes por ubros, prewistos bara iz efecucidn el Convenio.

Coaperante:

IMETITUTO INTERAMERIGANTD OE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA- [IGA

Perfecaionamiento:

16 & anero de 2009

Duracicn:

32N

Yalor del Gonvenio:

* da garantfa Onica de cumplimiento, praviz prasentacion por parta da EL [1CA de |as infurmesl
+ de glecuclén & gue hubisre lugar, los cuales debon estar debidamente aprobados o JaT -TH

Gonforme lo establace la ClAuaul Séptra, al valsr total del Convenio, entendldo cama (a
suma e dinero que so comprometan 4 aportar las partes para la sjecucion del objato del
mismo, 2sclends a la suma do CIEM MIL QCBOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLOMES
NOVECIENTOS TREIMTA ¥ CUATRO MIL FESOE [$100.837.934,000), fos tuslss s=
desemnbalsaran de g sigaiente forma: EL MINISTERID aportard 12 suma da GUARENTA Y
CIMNGO MIL MILLONES DE PES0S {$45.400.000.000) del presupussto de la vigencia fiscal
de 2008 v GINCUENTA ¥ CINGO ML MILLONES DE PESDS (E55,000,000.000 del
presupussto de la vigencia fiscal de 2010, loe cuales seran antvagados s 1) Un 40% del
valar total del aporie de EL MINISTERID ¢omespandierte a la vigencia flsgal de 2009,
equivalente & la suma da DIEZ Y GCHC MIL MILLONES DE PESCS (518.000.000.000),3 0s
diez (10) ¢iws de la fecha do aprobacidn de la garantla dnlca de complimiens; 2) Un 40% del
wila: tetal del gpotts de CL MINISTERAIC comespondisnla o la vigencia fizcal de 2003
equivalents a la suma de DIEZ ¥ OCHO ML MILLOMNES BE PESOS 1518.000.000.000
trénscurndos cinco (5} messs dssde la facha de aprobacion de la garantfa Ontcs de
cumplimignto, previaz prasantacién por parte de EL IBCA de los informes de cjegugion a que
hublers bugar, los cuales deben estar d2bidaments aprobados par el Comits interventor; 33 E|
restante 20% del vaior total del apotte de EL MINISTERIC corespondients a la vigencla
fiscal de 2008, aquivalentz a NUEWVE MIL MILLOMES CE PESOS (59.000,000,000,
trangcurridos cocho (OB) meses desde la fecha de aprobacidn de la garantia galgs de
curmpiimlento, previa presantacién por pere dal IIGA de tos informes da ajecucidn A que
hubfera lugar, |95 cusles deban estar deludamente aprobados por &l Comité Interventor; 43
Un 40% dal valkoy tolal del apaste de EL M MISTERIC correspondients & |& vigencia fiscal de|
2010, equivalenta a |2 suma de YEIMTIDOS MIL MILLOMES DE PESOS [$22.000,000,000},1
alos tréoe (13} meses do la fechs de sprobacion da la garantia (nica de cumplmienta; 5 Un!
40% del valor total del sports da Ei MINISTERIO corezpondleste = ta vigencia Recal da]l
201G guivalente & 12 suma de YEINTIOCS MIL MILLOMES DE FESO0S [F22.00¢,000.000%
transcuridos diez y ssis (16) meses deeds te focha de aprobaclén da 1a garantia unica de
curmplirniento, previa prasemaciin por pane de EL 11GA de [os informas da elecuclén a que;
hubiare Jugar, los cualas deben estar dehicémanta apmbados por el Comit Interventor W, &)
Bl restante 20% del valer total del aporta de EL MIMISTERID corraspondiente 4 la vigancia,
flscal de 2010 aquivalemt a fm suma de ONCE ML MILLONES DE PESOS
{511.000.000.000) transcurldez  diez v nueve (19 meses dasde is fecha de aprobaclin de

Comitd Intervertar,

Aporte HCA;

Confarme o estableca |8 Clarsula Septima, El MGA dard un aporie en blenes Y Envicfos,
#uivalente a la suma de QCHOCIENTOS TREINTA ¥ SIETE MILLONES NOVECIENTOS
TREIYA Y CUATHO MIL PESOS ($B47 934 006, cuya distibucidn =g encuentra detallads
mediante cemunicada enviade par el 1ICA a MINISTERID &l dig 2 de Enerc de 2003,
decuments gue hase parte integral del presente convenio.




RESOLUCION NUMERO Hoja N°. 12

000331 .. e oep 2013

Continuacién de la Resolucion *Por la cual se declara el incumghimiente del Convenio Especial de
Cooperacidn Cientifica y Tecnologica 052 de 2009, selebrado entre El Ministerio de Agricultura v
Desarrclle Bural y &l Instituto Interamericanc de Cooperacién para la Agricultora ICA v 88 hace ofectiva
la poliza de cumplimiento gue o garantiza”

Madlante Otrosi Moo 1 del 31 de Diclembra de 2010 las partes considararon ') Que en 3
sesidn del 28 da Diciembre de 2010, la axpusieron al Comite Administrative def Comeenia
G2 de 2009 | log restiledos generales de fa awdilorz sxierns realizad por fe Unfversided
Macional scbra igs poyectos que habimn sido selecciornedos como producty de fas
convocatordss pabiicas da lpg afvg 2008 y 2008 5 Oue dichos resultados, han sido
obzarvades par el NCA de manara paraizl motives por ef coal Bs necasaro un esfudio a
fordo de fos mismos con gl fin da defermingr fos alamonlos conducentes a una decisidn inall
E0bre 3 pertinenciz dol efede estudio. en especial i reestruciuracion del Programa Agro
Otrasi No. t dal 31da anra._sa Segu{u ¥ fa terminacidn de 12 corvosatora pdblica de 2008, 68) Que em witud de o
Diuiemhré de 2094k anferiar, medianle Acta No. T2 del 28 de Digiernbre de 2040, ef Comifé Administretiva gel
H - Convenis 052 de 2009, sonsiders prudente dispoher da vn Hempe adiciona! pars culminar forg
dieciseis {140} provestos de fa Convoratoria Pabiics da Riego ¥ Crendie da 2008 v gue fuaron
firanciaons con recurtes del mencionado Coavenis, fanisnds en cuenie, que &l astads dz
eneryencia por la ols invernal que e of pais, generd relrazos an la efecusion de ias obras
de las proyeclos beneficiedos, que impiden £4 colmingeion tatal al 31 de Diglembre de 2070,
6] For ofre fade, o) Comite Adminiziraiivo en ef Acta Ne. 12, ordend fa terminacidn de la
vornvocetoda pabica da 2009 moHve por el cual, no 65 ReCESEND girar fos recwrsos del
presugureste vigencia 2010 p por ally, s pertinente reducir ef valor del Conved 052 de 2009
£ /8 suma ds Cincuants y Cince Ml Miliores ds Peses (355,000, 000,060 )
Far medio del Ctrosi Ma. 1 se modifica el literal b) de la Clausula SEptime del Convenio D&
. e 2009, en el seniido de reductr de [a vigencla flacel 2010, 12 suma de Cincuenta v Cinca b
E:f;:‘;gi"‘égedg ﬁzfjf:fﬂ'} Y| milonas dz Pesss (855.000.000.050). £n lal sentido, &l aparte de EL MINISTERIQ para la
Conyenio: Ejecucion del Comvenie Mo 052 de 2009, asciende & la suma de Cuarenta v Clinco Mi
) Millones de Pescs ($45.000.000.000) ¥ se prorroga [a duragidn det Convenio eepacial hasia]
gl 31 de Marzo de 20T71.

a0 da zaptiembre de 2013,

Tarmino para la
liguidacitn:

Teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos que ampararon la ejecucion def
citado convenio y de conformidad a fa Cldusula Décima Segunda del Convenio 052 de
2009, el ICA se comprometid a constituir a su costa v a favor de EL MINISTERIO, ¥
presentar para la aprobacion de este difimo, una garantia tnica de cumplimients
expedida por una Compaflia de seguros o una enfidad bancara legaimente
establecida en Colombja y vigilada por fa Superintendencia Financiera;, para elfo
suseribio fa Qarantfa Unica de Seguros de Cumplimiento en favor de Entidades
Estatales 24 GLI027478, expedida ef 22 de Enero de 2009 por fa Compafiia
Aseguradora de Fianzas S A CONFIANZA, con los siguienies amparos:

AMPARD YIGEMCIA X YALDOR ASEGURADD
i INICIAL,

Cumplimisntn gl f6/01/2009 &l 10.500.000.000

Contratn 307042011

Salarios, 18/01/2009 & 5.6500,000.000

Prestaciones IAEE03 :

Socieles, : i

Ingdemnirgcianes i §

Posteriormente y con fundaments en el Otrosf No. 1 al Convenio especial de
Cooperacion Cientifica y Tecrnoldgica No. 052 de 2008 se aumentaron las vigencias
de fos amparos desde e 3 de Enero de 2011 hasta el 31 de Marzo da 2014, asi

AMPARD VIGENC A VYALOR ASEGURADO |
INICIAL |

Cumplirnianto del 33/01/2011 al 4.500,00C.000 |
Gantrato 2072011 :
Salarlos, D302l al £2.250,000.000 i
Prestacionas 31032014 i
Egsiales, i
indemnizacio gs ]

2.Interventioria a cargo de:

De acuerdo a fo sefialado en la Clausula Décima def Convenio se establece que “La
interventoria {écnica y financiera estara en cabeza de un Comité Interventor integrado
por el Direcfor de Desarrollo Rural, de EL MINISTERIO, o ef funcionario que éste
designe por escrifo, quien efercerd.la' inferventoria téenica, v por el Director de
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Flaneacion y Seguimiento Presupuestal de EL MINISTERIO, o ef funcionario que este
designe por escrito, quien efercerd la inferventoria financiera. En fodo caso, EL
MINISTERIC podra infegrar un comité para que apaye al Comité Interventor en todos
los aspectos refacionados con ef presente Convenio”,

3.Funcionario delegado para ejercer Ia interventoria:

For medio de memorando 20092240007693 fa Doctora Alba Sanchez Rios, Directora
de FPlaneacion y Seguimiento Presupuestal, le informa a fa funcionaria Gisella Torres
Arenas gue ha sido delegada como interventora def Gonvenio 052 de 2008, entre
ofros, indicando que debe asumir fas responsabllidades que tal decisidn le atribuye,
para el caso de la Direccion de Desarrollo Rural no hiibo defegacion.

Informacisn financiera:

Valor inlglal; £100.B37.5934.000
Valor reduccidn: F55.700,000,000
Yalor contrato: $48 BI7.534.000

Obligaciones del contratista:

De acuerdo con la Clausula Quinta del Convenio Especial de Cooperacion Gientifica Y
Tecnoldgica No. 052 de 2009, las obligaciones que asumié &l IICA fueron:

1) Concurrir a la gfecucion del convenio con su propio aporte y ef aporte del £L
MINISTERIO, de conformidad con fo dispuesto en el plan operativo;

2) Implementar y Operar la Convocatorfa Foblica de Riego v Drenaje, de
conformidad con las disposiciones que sabre ef particular expida EL MINISTERIO:

3) Impulsar y adelantar, a través de una Unidad conformada exclusivamente para tal
proposfio, que estara a cargo del Director de fa Unidad Coordinadora def Programa
"Agro Ingreso Seguro -AlS, todas las efapas necesarias para el correcto desarroflo de
fa Convocatoria Piblica de Riego y Drenaje, incluvendo la apertura y ef cierre det
proceso de seleccion, la verificacion de requisitos minimos y formulacion de
raquerimientos, la evaluacidn, calificacion y seleccion de las iniciativas presentadas, la
suscrpcion y cumplimiento de los acuerdos de financiamiento a que hubiere lugar, v
fa realizacién de la inferventoria técnica, financiera, administrativa y legal de fa
gfecucion de los proyectos correspondientes;

4) Adelantar las contrataciones que se requieran para la efecucion de las diferentes
aclfvidades del convenio, en concordancia con fo establecido en ef plan operativo det
mismo, ¥ ef estatuto confractual cuando a effo hubiere fugar, teniendo en cuenta las
recomendaciones que e suministre el MINISTERIO a iravés del Comité
Adrministrativo,

5) Supervisar ef desarrofio de fas acfividades gue sean sjercidas por el personal
confratado para ef cumplimiento del objeto del presents convenio;

6) [esarrolar Jos lineamientos de ta polftica sectorial de conformidad con ef Plan
Operativa; B

7) Los recursos serdn manefados en cuenta contable separada, que permitan
comprobar la adecuada efecucicn del presents convenio, de conformidad con ef plan
operativa;

8) Efeciuar las erogaciones y pagos necesarios pars desarrolfar las actividades que
de conformidad con el plan operativo se requieran para cumplir con el objeto det
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presente convenio, siempre que cuenten con la aprobacion previa del Director de fa

Unidad Coordinadora def Programa “Agro Ingrese Seqguro-AlS™

9) Rendir ante ef Ministerio infarmes trimestrales y un informe final, en refacién con

fa ejecueion técnica y financiera del convenio, asi como con respecto a fos resuftados

alcanzados, de acuerdo con lo previstc en of Plan Operalivoe. Los informes

fimestrales deberan presentarse dentro de los diez (10) primeros dias def mes

siguiente a la finalizacion de cada trimestre;

10} Presentar anfe el Ministerio los informes que éste requiera en relacién con los
* estados de aplicacion de fondlos, con stjecion a fas normas usuafes de contabilidad.

11} Responder téenica y administrativamente por & cumplimiento de fas actividades

establecidas en ef plan operativo gue estén a su cargo;

12} Aportar la infraestructura {écnica. operativa y administrativa (recursos humanos)

necesaria para fa efecucion del presente convenio, y poner a disposicion para fa

gfecucion def mismo, su sede o agencia de cooperacion en Cofombia, asi como el

personal directivo, cientifico, técnico, administrativo, de coordinacion y operacion,

necesario para fa dptima ejecucion del objeto def converio;

13) Designar a un funcionario o contratista de FL 1CA que actie como interfocutor

ante ef MINISTERIO, quien deberd atender fos lineamientos dispuesios por s Comité

Administrativo y velard por Ia correcta ejecucion def convenio;

14} Prestarie al MINISTERIO toda ef apoyo y acompafiamiento cientifico, denico y

administrativo, necesarios para el desarrollo de fas actividades propias def convenio;

13) Vigitar el estricto cumplimiento de las obligaciones de las personas naiurales o

juridicas que sean coniratadas para la efecucion de las actividades necesarias para ef

desarroffo def Convenic y revisar los informes rendidos por éstos en desarrofio de fas

actividades confratadas;

16) Consignar a fa Direccion def Tesoro Nacional, los recursos no gjecutados y los

rendimientos financieros, previo a fa liquidacién def convenio;

17) Fijar como sede principal del Convenio, sus oficinas en Colombia;

18) Reconocer en toda publicacion, actividad y proyecto que se reafice dentro del

marco del presente convenio, fa paricipacion de EL MINISTERIO:

19) Aimacenar, custodiar y mantener las memorias, archivos y, en general, todos los

documentos que se produzean durante Ia efecucién del Convenio, los cuales deberdn

ser entregados a EL MINISTERIC una vez culmine ef mismo, pudiéndose quedar una

copia para ef archivo del 1CA;

20) Exigir las garantias que considere pertinentes en fos coniratos que suscriba en

desarrolfo del presente convenio; y

21) Las demas que resullen necesarias para cumplir a cabafidad con ef objefo def
presente convenio.

2. Antecedentes;

1.Ef gia 16 de‘enero de 2009, se suscribid ef Convenio 052 da 2008 de Cooperacion
cientifica y fecnoldgica, entre el Ministerio de Agricuftura y Desarroflo Rural y ef {1CA.

2.&f Convenio tiene por objeto “Cooperacion cientifica y tecnofdgica entre ef Ministerio
de Agricultura y Desarroffo Rural y ef ICA, mediante la union de esfuerzos, recursos,
tecnologia v capacidades para la implementacitn, desarolfo vy efecucién de fa
Convocatoria Pablica de Riego y Drenaje 1-2009, que permita la asignacién de
recursos del programa "Agro Ingreso Seguro”.
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3.0e acusrdo a la Cldusula Vigésima Primera def citado Convenio, el mismo iniciaba

Sy efecucion una vez se aprobard la gerantfa tnica de cumplimiento gue debia
constituir ef HCA.

4.La aprobacion de la Garantia Unica de Cumplimiento fue realizada ef dia 18 de
enero de 2009,

a.Tal como consta en Acta No. 01 daf 16 de enero de 2009, ef Comité Administrativo
del Convenio 052/2009 autorizé. fa apertura de fa Convocatoria Piblica de Riego y
Drenaje que se realizaria durante el affo 2009; la cofinanciacion por un valor
equivalente a doce mil cualrocientos freinta ocho millones ciento sesenta y dos mit
cuatrocientos sezenta y ovcho pesos ($12.438.162468) de 17 proyectos de
conslruccion y/o rehabilifacion de distritos de riego rue integran fa lista adicional de
dicha categorfa ( siempre y cuando cumplan con los respectivos requisiios),
correspondiente a la Convocaloria Publica MADR-IICA 02-2008 v Ia disposicidn de
fos rectirsos necesarios para realffzar la inferventoria de los mismos.

6.En ef hecho 5 del acta referida en ef numeral anferior, se establecic gue ef ICA
debia informar sobre la decision anterior a los proponentes de fos proyectos de
construceion y/o rehabiitacion de distrifos de riego que integran la lista adicional de
dicha cafagoria, correspondionfe a fa Gonvocaloria Pablica MADR-HCA 02-2008,
advirtindoles que la asignacion de fos apoyos econdmicos estaria sujeta al

cumplimiento de los requisitos establecidos para fa firma de los acuerdos de
financiamiento correspondientes.

7.En cumplimiento del hecho anferior, el HCA suscribid dieciséis (16) Acuerdos de
Financiamianto.

8.En el Octavo Informe de Ejecucion Técnica v Financiera presentads por el HiCA
fechado el 21 de enem de 2011, de los 16 proyectas 12 reportaban un porcentaje de

gjecucion de obra del ciento por ciento, y los cualro acuerdos restantes presentaban
problemas de efecucion.

9.En diversas oportunidades el Ministerio fe soficité al {CA la presentacién det Informe

Final de Ejecucion Técrica y Financiera previsto en ef numeral noveno de fa Cldusula
Quinta def Convenio 052/2008.

10.Ante fa no presentacién por parte del HfCA def informe Final v el largo tiempo
transcurtido desde su finalizacion, ef Comité Interventor en el marco ds! FPlan de
Liguidacion del Convenio, se desplazd a las instalaciones del 1ICA fos dias 18 y 19 de

marzo de 2013, con ef propdsito de verificar ef estado de Ejecucién Técnica y
Financiera.

11.En la visita practicada por los inferventores y referida en el numeral anterior, ef HCA
manifestoé  verbalmente que declard el incumplimiento a 15 Acuerdos de
Firanciamiento, situacién hasta esa'fecha desconocida por el MADR,

12.&n el informe Final presentado por ef HCA ef dia 26 da abril de 2013, no se
observa informacion relacionada sobre la giecucién técnica v financiera de los 16
Acuerdos de Financiamiento suscrifos en el marco del Convenio

13.fgualmenie, en ef Informe Final de Ejecucion Téenica y Financiera presentado por
el HICA no se reporta fa liquidacién de fos Acuerdos de Financiamiento ni aquella
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relacionada con fa confratacién derivada de fos mismos, como fampoco la figuidacion
de las demas confrataciones realizada en ef marco del Convenio 052/2009.

14.Ante la situacion descrita en los hechos 11, 12, 13, se insta al HCA enviar fos
soportes correspondientes, asi:

» Correos electronicos de fecha 19, 23 y 31 de abnl de 2013 en los cuales fa
Direccion de Desarrollo Rural, soficita al ICA remitir copia de ios documentos que
soportan la declaracién de siniestro anfe las compafiias de seguros de los acuerdos
de financiamiento y de fa coniratacion derivada del Convenio 052/2009.

o Oficio 20131100140631 fechade e 03 de jutio del 2013, mediante ef cual la
Secretaria Geoneral del MADR exhorta af IICA a cumplir fos compromisos establecidos

en las mesas de trabajo realizadas con ef objetivo de Hevar a caho fa fiquidacion del
Converio 052/2609.

15.Ef dia 08 de julio 2013 mediante oficio AACD-0569-2013 &l MADR recibe del
instifuto interamericanc de Cooperacion para fa Agricultura HCA, copia de 15 Actas de
Liguidacién suscritas ef 31 de agosto de 2012, en tas que ef instifuto declara el
incumplimiento del Efecutor y retaciona que realizo la reclamacién respectiva ante la
aseguradara y se reserva el derecho a reclamar al gjecufor fa indemnizacién de lfos
peruicios derfvados def na cumplimiento de sus obligaciones.

16.0esde ef 31 de agosto de 2012, fecha de suseripeion de las Actas de Liquidacién
mencionadas en el hecho niimero 15, hasta la fecha, e CA no ha reportado al
Mirsterio de Agricuftura y Desarrolfo Rural, informacién que permita conocer el
estado de las reclamaciones realizadas anfe las respectivas aseguradoras, con
ocasioh de fa declaracion de incumplimiento de fos Acterdos de Financiamiento No.
039, 041, 042, 043, 044, 045, 046, 047,048, 049 050, 051, 052, 053, 054 de 2009.

17.Con la informacion oblenida def ICA, ef Comité inferventor realiza ef Informe Final
de intervenioria Técnica y Financiera en el cual describe ef estado en que encuentra
1a ejecucion de cada una de la obligaciones contraidas en ef Convenio 052/2008 por
ef ICA y advierfe que no es posible Hlevar a cabo su Liquidacion hasta fanto ef HHCA
fiquide todos los confratos o convenios que efecuten recursos derivados del mismo, tal
como se establecic en el paragrafo de la Clausufa Décima Oclava def respectivo
convenio.

18.Mediante memorando 20132300043393 de fecha 09 de agosto de 2013 y
comunicacion 20132300175941 de fecha 14 de agosto del mismo afo, se informd af
IICA fa situacion descrita en ef numeral anterior.

Respecto de las acluaciones adelaniadas por la intervenforia dentro de sus
obligaciones de ejercer un confral posterior con respecic a fa gestion y comrecta
destinacion de' fos recursos y vigitar ef esiricto cumplimmiento de las obligaciones a
cargo del ICA en su calidad de sujefo del Convenio No. 052 de 2009, se cuenta con
fas siguientes comunicaciones las cuales hacen parte infegral de la presente citacién:

Radlcado MADR _ Fecha [Enviada Por Envlads a Tema
fGorreo Electrénloo 280772011 |Giseila Tomes Argnas - Mateo  Jaramilio-| Solleitud de reunion pare establecer wn
! Intervartor  Financiero| Cficina Juridlea| balance con dog relntegros realizados.
: pMADR HEA
orren Electrénlco 280842011 faisella Tores Arenas | Mateo  Jaramille.| Salicitud de reunion con el fin da verficar la
102011 Interventor  Financiero Oficina Jurfdica) ejecucion  financlera vy los  reintegros,
BAQRH T MADH < LA Ins:stiendo 2n la entraga dal Informe final.
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OTicy201
0711230019437 LEQ8/201 lfredo Sarmienta; Chistopher Relacidn da las chligaciones contractuaes
| Plarvacz-  Interventor| Hanzen- del HGA vy solicitud de entrega del informe
| [Tecmize v Gizsllal Representants 1S4 flagl.
i Tares Arenas —i an Colombia
: Interventor  Financiena
] £y MADR
!
20112300251 461 T18/10/201 1 Fuad Sarasty Canmilo—( Chrstopher Solizitud de entrage del informe final v
[Lirector de Dgsazrolla| Haresen. asportes documentalos.
Fural (E) MADA Representante iCA
an Colnmbla
01 2200034451 PEMCEE201E Lriz Eduarda Qulntaral Christopher Hansen| Movedades proceso de verficacién archivg
Leal - Directar| —  Représentante| cntragado por el HGA,
Programa DRE NCA g Celornbia
Comao Electrénico PI1A08/2012 Carlnzs  Martinez - Mery Luz Zulsaga| Selictud de sopodes de los rointcgros
Criracclin de| Aristizabal —| reslizados a |2 DOTM por concepto de
Flancacin y| Especialista en( recurscs no cjocutadss.
lmeguimiznta Frogramaci4n y
Presupuestal Gestidn
Ingtitrsdonal 1A
ColomEia
2071211 0002081 D5/03/201 2 bindres Bernal| Chrlstophar Felacidn da infgrmes pedidas al HCA.
Moreles- Jefe Oficinal Hznsen-
ses0ra Juridical Aepresentarta [1GA
MADR £n Colombia
o1 22300064781 DEI0ABc12 wiberto Matlz Acosta -| Mary Luz Zullagal Sciictud de soportes de los reintegros
Lirecsion ta| Arigtizatal ~| reglizedos & |z DTH por concagin de
Flaneacién vl Especigllety en| recursas ng glecutades,
[eguimianta Frograrmacitn Y
: Presrpusstal Giestidn
iy Ingtituclonal  HSA[
! Calombia
PO1211001 4535951 PRUE2012 JAndres Eemal| Luls Albeno Relaclin de temes pendientes por rasclvor
' Morales- Jafe Oficina| Condines Seoane —| por parte del 1154,
A sesora Jurldlcal Represemants [ICA,
MADR &n Calambla .
01311 00046RE1 O7O32013 lGonzala Aragje| Luis Alberto| Primera mesa de trabajo 2013 Retaglén de
M ehoz— Secretaria| Condines Seoans —| ternas pendlanias y aampromisos,
General MARR Acpresantara [ICA
en Colombla
Pina  Salazar o Mateo varamils | o e wiardos e
Lomeo Electrénicn  19/04/2012  [Direcclin de Desamolla| Oficing Jurtdical oo - i
Aural &4 on Calambia rancigmients vy los  relntegros  de
Convanin QERE03,
Se solicia suministrar copla 198 anexos de
J Cisre Salazar —| Bendra. Sdnchez =| los ofgins remitides & das ASeJUIANOras an
Ggrea Eleptrdnico  23/04/2013 Direesiin de Dasamalla| Oficina Juridica| el maro de la declaracién da siniestros de
Hural 1CA Colzmbia lss  Aruordes  da Finarciamiento  det
i Converin 0522008,
. Pedma  Sicacha -
fiaha  Salazar  — ) L ) g
: : i Andlista Finanzlery) Se  solicta  informe da T8 ejecucitn
Ko [ecirdnico 30042018 E;Jrreanlczdn e Desamallo ICA Colambia finanelata finel del Convenio 052,200,
BO13§1001 | 1861 ZRO0%2013 Gonzaln Aravjol Lyis Albers| Seligitud e cerfifcacion de la entrgga da [z
Mufinz=—- Sepretario| Condines Seouna —| informaclan que hace earte del Canvenio
Gensral MADR Asprezentanta ICA| D52 de 2009,
an Gosornbia
0131100140824 LATTR013  fE3onzath Araejo| Luis Aherto| Observacicnes  relasionadas  con el
Plufoz= Secietario| “Condines Secane — cumplimienta da log  comgromisos
Genesral MADR Aspresentantz ICA| establecidos  para o lguidagién el
an Co'ombia Convenig QLRAC0D.
[Correa Electrénico  31M7/2013 Diana Marcels Salazar| Matoo Jaramillo-| Sclicitud de aclarssisres sobre e infome
- Cireccifin de| Ofcina Juridica) finel v la entroga  de os soportes
Frasamolle Rural MADR| 10 comespendisntes.
B0132300 | 75351 14/08/2013 KGlsalla Torres Arenas| Luls Albertg| Relacldn de ohligacisnea incumplidas.
o Intervantora) Condines Senane —
Financiera MaADR Rapresentante [1CA
an Colomibia

Frente a fo anfes relacionado. fos interventores, afiman en sus infarmes de posible
incumplimiento, que buscando alfermativa a la no presentacion del Informe Final do
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Efecucion por parte del NCA y con ef fin de determinar el cumplimiento de las
obligaciones contraldas por ef Instituto en e Convenio 052 de 2009, realizé diversas
reuniones y compromisas con el Instifuto para analizar fa documentacion refativa a la
fiquidtacion del Convernig.

Asi las cosas, en el marco de las mesas de frabajo MADR- ICA, realizadas con ef
objefo de culminar ef procesc de fiquidacién def Convenio 052/2009, ia interventoria
manifiesta que en fa reunion def 19 de febrero de 2013, el IICA se comprometio a
hacer enirega en fechas precisas de los pendientes debidamente relacionados,
compromisos no cumplidos hasta fa fecha, que impiden a la Inferventoria el
Convenic certificar ef Cumplimiento a satisfaccion de fas obligaciones asignadas al
instituto.

En fo que se refiere af Estado del Convenio fos interventores precisan que eof
documento recibido como Informe Final de! Convenio el 26 de abril de 2013, dos (2)
anos y veinfiséls (26} dias despues de fa terminacién dsl convenio (31 de marzo de
2011} éste no presenta fos anexos comespondientes a; acta de Liguidacién suscritas
de todos fos Acuerdo de Financiamiento firmados con sus respectivos soportes (Actas
Finales de inferventoria de Obra y Actas de Liguidacion de Encargos Fiduciarios y de
Confratos de infervenforfa de Obra), Actas de liquidacion de todos los demas
contratos derivados del Convenio, razén que impide conocer los resultados
alcanzados de acuerdo a lo previsto en el Plan Operativo,

Igualmente fa interventorfa seflald que ante la manifestacion por parte del HCA de
forma verbal que aigunos de los Acuerdos de Financiamiento ejecutados con recursos
del Convenio 052/2008, fueron objefo de declaratoria de siniesiro, al dia de hoy no se

recibié el soporfe correspondiente que permita identificar el avance de fas
reclamaciones.

La interventoria con base en ef informe del HCA, verificé que se encuentra pendiente
por reintegrar a fa Direccion def Tesoro Nacional un saldo por valor de § 225 140.618
Gue corresponden a recursos no efecutados, considerando posibles afectaciones al
patrimonio piiblico, pues de acuerde con fas cifras conciliadas por fa Inferventoria
Financiera del Convenio con el Instituio Interamericanc de Cooperacion para la
Agricuftura- JICA, se tliene gue ef organismo_internacional, debia sequir el
procedimiento de reintegro establecido en el Convenio, v hasta la fecha no se
ha dado cumplimienio a ésta obligacion.

Aftade fa inferventorfa que con fundamento en fodo fo anterior, ef Comité mediante un
ultimo oficio del pasado 14 de Agosto de 2013 No. 201323000175951, manifests al
HCA que con base en ef Informe Final v fos soportes remitidos no ha podido verificar
ef cumplimiento de algunas obligaciones, solicifando ecertificar o informar ef
cumplimimento dg fas mismas, comunicacion que hasta el dia de hoy no ha recibido
pronunciamiento alguno por parte def Organismo Infermacional.

ILCLAUSULAS POSIBLEMENTE VIOLADAS

De acuerdo con los hechas y demas circunstancias puestas en conocitiento por
parte de fa Interventorfa af analizar la gjecucién de las actividades y obligaciones a
cargo def fCA en virtud del Convenio de Cooperacién Cientifica v Tecnolbgica No.
052 de 2009, esta considera que estarlamos frente a un posible incurnpfimiento ef
cual sera objefo de analisis en fa Audiencia que se surta para el efecto de
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conformidad con lo previsto en ef articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011, por el posible
quebrantamiento de las siguientes obfigaciones contractuales:

POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.

A confinuacion de acuerdo a fo reportado por la Inferventoria a esta Oficina, puede

dar lugar a la existencia de un posible incumplimiento de las obligaciones por parte
dal HCA, fas siguientes:

Clausula Quinta — Numeral 4

En fa presenfe disposicion se establecid como obligacion def {ICA “Adefantar las
contralaciones que se reqiieran para la sjecucion de las diferentes actividades def
Convenio, en concordancia con fo establecido en ef Plan Qperalivo del mismo, y af
estatuio confractual  cuando a effo hubiere fugar, teniendo en cuenfa las

recomendaciones que fle sumninistre o MINISTERIO a través del Comité
Adrinistrativo”

El Comité Administrativo del Convenio 052/2009 autorizé fa apertura de la
Convocatoria Piblica de Riego v Drenaje que se realizaria durante el afio 2009 Ia
cofinanciacion por un valor equivalente a doce mil cuatrocientos treinta ocho millones
ciento sesenta y dos mil cuatrocienfos sesenta y ocho pesos ($12.438.162.468) de 17
proyectos de conslruccitn y/o rehabifitacion de distritos de riego que integran la fista
adicional de dicha categoria, correspondiente a la Convocatoria Piblica MADR-ICA

02-2008 y la disposicion de fos recursos necesarios para reafizar la interveniorfa de
108 Mismos.

Lo descrito en el pamafo anterior se observa en ef Acta No. 1, del Comité
Adrministrativo def Convenio 052 de 2008, de fecha 16 de enéro del 2009, en ta cual
se fee;

"..Dos de los principales objetivos del Convenio 052 de 2009, son la implementacion
¥ operacién de la Convocaforia Piblica de Riego v Drenaje, v ef impulso ¥ efecucion
de fodas las etapas necesarias para el comecto desarrolfo de diche instrumento,
incluyendo fa apertura y ef cierre del proceso de sefeccion, 1a verificacién de requisitos
minimos y formulacion de requerimientos, la evaluacion, calfficacion y sefeccion de fas
iniciativas a que hubiere lugar, vy la realizacion de la interventoria técnica, financiera,
administrativa y lfegal de la efecucién de fos proyectos correspondientes.

Para cumplir con tales propdsifos ef Comité Administrativo def Convenio, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 012 de 2009, expedida por ef
Ministerio de Agriculfura y Desarrolfo Rural, autoriza la apertura de la Convocatoria
Fuablica de Riego y Drenaje que se realizara durante ef afic 2009

For ofra parte observa el Comité que durante el afio 2008 se reafizaron dos
convocatornias publficas de nego v drenaje dentro del marco det Convenio 055 de
2008, suscrito enire ef Ministerio de Agriculfura v Desarrollo Rural v ef IICA Como
resuffado de fa Convocatoria MADR-IJCA-02-2008, fueron declarados elegibles 42
proyecios de riego predial y 40 iniciativas correspondientes a distrifos de riego. Asi
mismo las fistas adicionales fueron integradas por 91 provecios de riego pracial y 17

proyectos de disintos de tiego, fos cuales no pudieron ser financiados con recursos
def Convenio 055 de 2008.
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No abstante, con ef propdsifo de darde continuidad a este proceso de mejoramiento de
la infraestructura de riego y drenafe con que cuenta &! pals, se ha advertido por parte
del Ministerio de Agricufiura y Desarroffo Rural, y def HCA, en su calidad de operador
def instritmento, fa necesidad de destinar rectirsos del Convenio 052 de 2009, para
cofinranciar aquelfas iniciativas que infegran Iz lista de proyectos de construccion y/e
rehabifitacion de disitnfos de riego de fa convocatoria Publica MADR-IICA-02-2008,
que sf bien cumplieron con la lofalidad de fos requisitos esfablecidos en los Terminos
de Referencia; no pudieran acceder a los apoyos econdmmicos, dada la limitacion de
recursos disponibles.

Lo anterior, con ef objetive de impufsar fa construccion y/o rehabilifacién de distritos
de riego, que permita mejorar fa tecnologia disponible, y lograr una mayor coberfura
con respecto af namero de familfas beneficiadas y ef numero de hectareas irrigadas,
de fal forma que se promueve un incremenio en fa productividad del sector
agropecuarnio nacional.

£n consecuencia, sigufendo fo dispuesto en of Plan Qperativo def Convenio, et Comité
Adminisirativo de! Convenio auforiza al WCA para gue cofinancie por un vafor
equivalente a doce mil cuatrocientos treinta ocho miffones ciento sesenta y dos mit
cualrocienios 'sesenta y ocho pesos (§12.438.162.468) fos 17 proyeclos de
gonstruccion y/o rehabilifacién de distritos de riego que integran la lista adicional de
dicha categeria, correspondiente a la Convocatoria Publica MADR-I{CA 02-2008 y
disponga fos recursos necesarios para realizar fa inferventoria de fos mismos. Para el
efecto, ef HCA les debera informar sobre tal decisién a los proponentes de los
proyecios que integren dicho listado, y advertirfes que fa asignacion de los apoyos
economicos estara sujeta af cumplimienfo de los requisifos establecidos para fa firma |
de fos acuerdos de financiamiento correspondientss...”

Conforme a lo presupuestado en ef Plan Operativo {que hace parte integral dei
Convenio), de los §64.86%.0271.019 del rubro Convocaforia de Riego, estaban
deslinados a financiar la Convocaloria de Riego y Drenaje 2008, la suma de
$72.617.417.3687 v para Ia gjecucion de 17 proyectos de consfruccion y rehabilitacion
que conformaban la lisla adicional de fa Convocatoria 2 2008, de donde fueron
asigniados: $12.438.162.468.

Como consta en Acta No. 12 del Comite Adminisirativo del 28 de diciembre de 2011,
ef MADR y ef HCA "convienen adelantar fodas las gestiones tendientes a terminar de
consumo fa Convacalorta Publica de Riego y Drenaje 2009" razdn por fa cual los
cargos al nubra de Convocatoria Riego y Drenaje, de conformidad con lo verificado por
fa Interventaria Financiera del Convenio (52/2009, la ejecucion del rubro
Convocatoria de Riego se redujo a $12.251.603.632 vy los cargos a este rubro se
reducen a fa financiacion de los 16 Proyectos de [a Lista Adicional de fa Convocatoria
02 de 2008, aprobada por e Comité Administrativo el 16 de enero de 20089,

En cuanfo a fa Convocatoria de Riego y Drenafe 2009 'es imporfante sefalar que
revisado el confenido y fos anexos del informe Final Técnico y Financiero def
Convenio 032/2009 presentado por el /ICA, ne se encontro _soporfe de la
liguidacian de los acuerdos de financiamiento. la terminacion de los contratos
de interventoria v de los encargos fiduciarios suscritos en el marco de la
convocatoria 2009, acfividad prevista y aprobada ! § de octubre 2010 y reiterada en
sesién del 28 de diciembre de 2010 por ef Comité Administrativo def Convenio, en ia
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que se eslablecid gue coma consecuencia de la ferminacion de ia Convocatoria de
Riego y Drenaje de 2008, establece gue ei lICA:

"...deberd adelaniar las siguientes acciones asociadas al levantamienio de fa

suspension de fa Convocatoria de Riego v Drenaje de 2009 a que hace referencia ef
Acfa 10 de Comite.

a} Gestionar la ferminacidn de los 4 Acuerdos de Financlamiento firmados a la fecha
segun lo reporfado por ef I1CA.

b} Gestionar fa terminacién de los 7 contratos de inferventaria que fueron celebrados,
segtn fo informado por ef [ICA

¢) Ordenar la ferminacién de los encargos fiduciarios vy carferas cofectivas
consiifuidos en el marco de la Convocatoria Publica de Riego y Drenaje de 2009",.."
En refacion a fos 16 Acverdos de Financiamiento suscritos en ef marco def Convenio
(52/2008, es pertinente referenciar por acuerdo, fa informacion allegados por ef HCA

para soportar fa ejecucion técnica y financie
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Al respeclto es dable manifestar que ante la no presentacion def informe final desde la
finalizacion del convenio (31 de marzo de 2011), v pese al envio de miitiples
comunfcaciones por parle def MADR con refacion a su enfrega y reuniones schre ef

particutar, ef Comité Interventor realizo dos visitas a las oficinas del IfCA en Colombia,
asi.

La primera, ef 28 de agosto de 2012, con ef fin de revisar v conciffar fa efecucién
financiera repontada por el ICA a esa fecha.

La segunda visita realizada por ef Comité Interventor se dio los dias 18 y 19 de marzo
de 2013, con ef obfelivo de verificar aspeclos relativos a fa liquidacidn det Convenio
05272008, feniendo en cuenta que ef HHCA tenia la obligacitn de adelantar fas

contrataciones requeridas para fa efecuicion de Ias diferentes actividades def Convenio
Y que la liquidacién de esfe no podria realizarse hasta que no se fiquiden fodos fos
comratos o convenios que ejecuten recursos denvados del mismo, conforme o
establecid ef pardgrafo de [a clausula décima octava, se procedid a verificar ef

cumpfimiento de esta ohfigacidn por parte def Instituto, encontrando fa Inferventoria la
sigutiente situacion;

» No fue posible tener copia de fos soporfes de fa liguidacion de los acuerdos de
financtamiento, v de fos confratos de interventoria suscritos en o marco de fa
cohvocataria 2008, actividades ordenadas el 5 de ociubre de 2010 y solicitada
nuevamente ef 28 de diclembre de 2010 por el Comité Adminisirativo del Convenio y
adicionalmente requeridas en diversas oporfunidades para el {rabajo de liquidacion
final, como consta en las comunicaciones ya cffadas.

e £n relacion a fos 16 proyecios financiados con recursos dal Comvenio 052 de
2008, ef HCA no presento los soporfes que permitieran verificar fa figuidacion de estos
acuerdos de financiamiento (mediante comurticacion AA/CQO-0285-2013 fechado el 19
de marzo de 2013, ef Instifufo entrego copia de los borradores de acta de liquidacion
sin fecha y firma de suserpcion) ni de fa confratacion derivada de fos mismos, tal
coma es el caso de las inferventorias confratadas con Inter Riego Lida, Sigo Lida,
Incocivil 5.A. e Inferaudit 5.A.

e« No se pudo venrficar la declaracidn de siniestro de 15 acuerdos de financiamiento
ante las Compafiias aseguradoras, que segun manifestacion verhal del ICA a fa
interventorfa fue realizada mediante las comunicaciones A300-39271, A3C0-39212,
A3C0-38215, A3CQO-39215 de 12 de septiombre de 2011, dirigidas a: Asequradora

Solidaria de Colombia, Liberfy Seguros SA y Seguros del Esfado Compafifa de
Seguros Generales CONDOR S.A respectivaments, foda vez que fas mismas fueron
suministradas sin anexos.

El 23 ds abrif de 2013, ef Instituto Interamericano de Cooperacitn para fa Agriculiura —
fICA, dando respuesta a fa soficitud reafizada ef 19 de abrif de 2013 por la
Intervenioria del Convenio, con refacion a los soportes de fas declaraciones de
sinigsiro, affega nuevamente como sopories fos oficios A3CO-3§211, A3CO-39212,
A3C0O-39215, A3C0O-39215 de 12 de septiembre de 2011, remiticos a: Aseguradora
Sofidaria de Colombia, tiberty Seguros SA y Seguras del Estadn Compafiia de
Seguros Generales CONDOR S.A respectivaments, adicionando la comunicacion
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A3C0-39208 de fecha 12 de diciembre de 2011 dirigida a la Compaiiia Aseguradora
de Fianzas S.A. - Conflanza, y el archivoe denominado Anexo T, def cuaf se puedo
obfener la siguiente informacion:

Imterventor Asuerdo de Financlamiento Cempania Asaguradora

D44/2003 ASOCIACION
AGROPECUARIA EEMALLAS DE Gonfianza
ESFERANZA

Q4372002 ASOCIACION DE
USARIOS DEL DISTRMO Confianza

- CHUCERD L& FLORA

PITER RIEGOS LTDA CAB2008 ASOCIACION DE
USUARIOS VEREDAS DE Conflanzs
GUAYABILLO BANAD

0472009 ASOCIACION DE RIEGD

ASORFRANGER Corfianza
. 03200 DISTAITO DE RIEGO

BIGC LTDA MELOIMAL Condor 5.4
041/2008 ASQUNION LA CEIBA Seguros dal Estado S.A

- 042/2003 ASOCIACION USUARIDS .

INCGOCIVIL 5.4, DISTAITO POTRERILLOS Sequros del Estado 5.4

Q4312009 ASOESMERALDA Seguros del Eg'ado S.A
G4B2003 ASOCIACION DEL
DISTRITG AGUADA EL CUCHARD | Conflanza
148/2008 ASQCIACION DE Agsequradara Solifana de
USUARIQS ASOROSARIOD Colombla
05072068 ASOCLACION D ]

: Confianza

INTERALDIT S.4 USUARIDS ASOSELVA

0312005 ASQO GE USU. DEL QIST) Asanuradora Solidarla de
DE RIEGO DE EEUTA ASOLEUTA Colombia
DE2'E008 ASUREP Libsrty Sequros §.4
Q532008 ASURD Confianza
OB4{2008 ASOLIBERTAD Canfianza

£f 23 de abrif de 2013, fa Direccién de Desarrollo Rural, solicita al HCA suministrar
copia de los amexos de los oficios remitidos a las compaiifas aseguradaras, foda vez
que en eslas comunicaciones se anuncian dos anexos v no hay claridad si el archivo
denominado Anexo 1 remitido por ef HCA corresponde af anexo 1 mencionados en jos
offcios No. A3CO-39211, A3C0-39212, A3CC-39215, A3C0-39215 y A3C0O-39208,
iguaimente se jndica que no se anexa copia de anexo 2 referenciado igualmente en
esfos oficios.

Mediante oficio AACO-0569-2013 de fecha 8 de julio de 2013 el HCA remite a la
Direccion de Desarroffo Ruraf copia de las Actas de Liguidacion de los Acuerdos de
Financiamiento No. 038, 041, 042, 043, 044, 045, 048, 047,048, 048 050, 057, 082,
033, 054 de 2008, suscritas el 31 de agosto de 2012, facha que no concuerda con Ia
suministrada ef 19 de marzo de 2013 mediante oficio AACO-0285-2013 en ef cual se
adjtintan copia de los borradores de acla de liquidacion de estos mismos acuerdos sin
facha v firma de suscripcion.

La anterior situacion segun fo informado por fa interventoria evidencia el hecho de que
ef HCA no informd oporfunamente fa declaratoria_de incumplimiento ni el
siniestro de los Acuerdos de Financiamiento No, 039, 041, 042, 043, 044, 045,
046, 047,048, 049 050, 051, 052- 053, 054 de 2009, ni_ha suministrado
documentacion adicional gite permita conocer el estado de la reclamacion ante
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las_ correspondientes compafias _aseguradoras, impidiendo realizar flas
actividades técnicas relativas a la liquidacion del Convenio 052/2008 y conduce
al posible incumplimiento de ia obligacién que tenia el HCA de adelantar las

contrataciones (actividades pre — conlractuales v liquidatorias) requeridas para
fa ejecucion del Convenio.

Corofario de o anterior, el MADR tampoco fogrod aportunamente sjercer seguimiento a
las reclamaciones posibles con ocasion de la declaratorfa de incumplimiento y

siniestro de fos contratos derivados del converio a las que se ha hecho referencia en
este aparfado.

Con base en fo expuesto, por el Comité interventor se considera que ef Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural podria encontrarse ante un caso de eventual detrimenta
patimonial

Clausula Quinta — Numeral 9

En esta disposicidn se establecié coma obfigacion det HCA "Rendir ante ol Ministerio
informes frimestrales y un informe final, en relacidn con la ejecucion técnica Iy
financiera def convenio, asi como con respecto a los resultados alcanzados, de
acuerdo con lo previsto en el Plan Operativo. Los informes trimestralos deberén

Presentarse dentro de fos dfez (10) primeros dias del mes siguiente a la finalizacion
de cada inmestre”

Segiin lo evidenciady en el reparte de la interventoria, ante fa no presentacion def
informe Final de Efecucion Técnica y Financiera det Convenio por parte del ICA, el
MADR, desde fa terminacion del Convenio en varias oporunidades instd al Instifufo
interamericanc de Cooperacion para la Agricuftura, para que cumpliera con su
obligacién de presentar un Informe Final que diera cuenta de la ejecucion téenica ¥

financiera y de los resultados alcanzados, de acuerdo con lo previsto en el Plan
Operativo.

El MADR desde ef 31 de marzo de 2011 fecha de terminacion da! Convenio, en las
diferentes reunjones, visitas y mesas de trabajo sostenidas con el HHCA, expresé Ja
necesfdad de obtener el Informe Final de Fjecucion Téenica y Financiera y los
spportes para la fiquidacion del convenio, documentos que ademas fueron solicitados
a lraves de las comunjcaciones: 20112300194371 dal 08 agosto de 2071,
20112300281461 del 18 de octubre de 2011, 20121100063081 del 05 de marzo de
2012, 20121100173951 de 25 de mayo de 2012, corfeo electrénico del 14 ds enero

de 2013 y 201311000468671 def 07 de marzo de 2013, entre ofras, las cuales se
anexan para su referencia.

No obstante lo anterior, ef Informe Final de Ejecucion Técnica y Financiera fue
radicado por el {CA en el Ministerio de Agricuftura y Desarroffo Rural séto hasta el 26
de abril de 2013, es decir dos (2) afos y veintiséis (26} dias despues de fa
terminacion del convenio (31 de marzo de 2011), y pese a los requerimienios ¥
especificaciones realizadas por el MADR en relacion af contenido de dicho informe,
con ef mismo_no es posible conocer los resultados alcanzados de acuerdo a lo
previsto en el Plan Operativo, toda vez que ademés de gue no da cuenta del
cumplimiento de cada una de sus obligaciones, tampoco aporta Ia totalidad de
documentos que permitirian verificar las acciones ejecutadas por el ICA en ef
marco_del Convenio, no dando respuesta a las solicifudes expresas del MADR
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confenidas en las comunicaciones antes referenciadas y fas mesas dg trabajo
sostenidas en el marco de fa Liguidacion de! Convenio.

Con fundamento en lo anferior, se precisa que con fa informacién allegada a fa fecha
por ef ICA, nu es posible efectuar Ia liquidacion def Convenio, toda vez que para tal
fin se debe suscribir un acta en la cual se describa defafladamente todas las
actividades desarroffadas y fos recursos sjecutados, documento que no puede
elaborarse porque no se cuenta con la informacion necesaria v suficiente requerida
como soporte: de efecucidn y cumplimiento de obligaciones por parte del HCA,
situacion que ef MADR ha trafade de resolver desde la finafizacion del convenio (31
de marzo de 2011), realizando solicitudes especificas al NCA mediante
comunicaciones, en las mesas de frabajo y visitas realizadas por fa Interventoria del
Convenio al Institufe, donde se ha insistido en fas acciones y documentos requeridos
para flevar acabo la liquidacién del Comeenio 052/2009, como puede evidenciarse en
fas actas de reunion del 19 de febrero de 2013 y de visita def 28 de agosto de 2012 y

del 18 y 19 de marzo de 2013 y en las comunicaciones enviadas al HCA ya
refaciohadas.

Conforme a fo expuesto y tenjendo en cuenta que pese a la insistencia por parte del
MADR desde de la terminaciin def Convenio (31 de marzo de 2011), ef institulo
Interamericano de Cooperacion para fa Agricuffura- HCA, realizé la entrega de!
Informe Final de Ejecucion sofo hasta ef 26 de shril de 2013 sin presentar fos
soportes necesarios y suficientes gue permitan congcer los resultados alcanzados
de acuerdo a lo previsto en el Plan Operativo y determinar asi la ejecucion final
técnica y financiera del convenio. sititacién que ha sido refterada af ICA, teniendo
coma ulffima comurticacion remitida ef Oficio 201323000175951 de fecha 14 de agosto
de 20713, donde ef Comite Inferventor solicité al HCA cerlificar o informar el
cumplimiento r:;fe fas obligaciones que dicho Comité no pudo verificar con el Informe
Final y los soportes remitidos por ef Instittito.

En aras de garanfizar los derechos que le asisten af Estado, se insiste que ef Comité
intervenfor no puede ante circunstancias de imposibilidad fisica, mantener la
indeterminacion juridica sobre la fiquidacion def convenio 052/2009 susciito entre el
MADR v ef {CA.

Clausula Quinta — Numeral 11

Ef Convenio 20090052 en la Clausula Quinta, numeral 11, sefiala como obligacion del
#ICA la de: "Responder técnica y administrativamente por el cumplimiento de fas
aclividades esfablecidas en el plan aperafivo que estén a su cargo”.

A pesar de la claridad de esta obligacion, con fa informacién suministrada por el ICA,
a la fecha no ha sido posible verificar el cumplimiento de fas gestiones técnicas vy
administrativas descritas a continuacion.

a) Terminacidn de fos 4 Acuerdos de Financiamienio de la Convocatoria de
Rieqgo y Drenaje 2009,

b) Terminacitn de los 7 confratos de interventoria que fueron celebrados, seqiin
fo_informado por ef lICA para fa de la Convocatoria de Riego y Drenaje 2009.

¢} Terminacién de fos_encargos fiduciarios y carteras colectivas constituidos en
el marco de la Convocatoria Piiblica de Riego y Drenaje de 2009.
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d) Liguidacion de fas confrataciones derivadas de los 168 Acuerdos de
Financiamiento como son los contratos de inlerventoria.

gl Entrega de Ja totalidad del archive producidec durante la ejecucién del
convenio, se ha solicitado en varias ocasiones la documentacion de los 16
acuerdos de financiamiento suscrifos en el marce del Convenio 052/2009, Iz

cual no fue hace parte de la documentacién fransferida conto_archivo del
Convenio 052/2009,

fl v el reinfegre de los recursos ho ejecutados a la Direccién del Tesoro
Nacional

Al respecto es importante sefialar que ef no contar con estos soportes impide
adefantar fa liquidacion del Convenio, foda vez que tal coma fo establece el pardgrafo
de la Clausula Decima QOcfava def Convenio 052/2008, éste no podré liquidarse hasta
tanto no se liquiden fodos los contrafos o convenios que ejecuten recursos derivados

def mismo, aunado al hecho que constittive ef posible incumplimiento contractual del
Institufo.

Clausula Quinta — Numeral 15

Este numeral establece como obligacion del HCA: “Vigitar ef estricto cumplimiento de
las obligaciones de las personas naturales o jurfdicas que sean confratadas para la
efecucion de las aclividades necesarias para ef desarrolfo del Convenio vy revisar fos
informes rendidos por éstos en desarrolfo de las actividades coniratadas”,

En ef desempefio de esta actividad, ef ICA declar6 el incumptimiento de 15 acuerdos
de financiamiento y no efectud el pago a unas firmas interventoras, esto Uitimo
"debido a que no se acredito ef cumplimiento de las obligaciones de dichos contratos”

Con la informacién presentada por el HCA, no_es posible para el MADR conocer el
detalle de fas gestiones realizadas en el caso de Ia firmas interventoras, ni de
las respectivas reclamaciones ante Jas compaiifas_asequradoras por el
incumplimiento de los 15 Acuerdos de Finanziamiento, y por tanto deferminar

fas_gestiones y correcta destinacion de los recursus eniregados a dichos
contratistas.

Con fundamento en esfe hecho, ef .Com:'té intervenfor advierfe sobre posibles
afectaciones al patrimonio piiblica.

Clausula Quinta — Numaeral 16

fe conformidad con lo seftalado en ef Numeral 16 de fa Clausiuta Sexia def Convernio
052/2009, el HCA bebia “Consignar a la Direccitn del Tesoro Nacional, los recursos no
efecutados y fos rendimientos financigros, previo a la liquidacion def convenio”.

De la giecucion financiera def convenio, se establece que e monto de recursos no
efecutados comesponde a la suma de $28 501.027.316.

Con fundaemento en fa informacion aflegada por ef 1ICA relacionada con el reinfegro de
fos recursos no gfecutados, ase Instittifo realizé a la Direceion def Tesoro Macional las
siguientes consignaciones:
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Octubra 12 de 201

De acuerdo con fas visilas realizadas por la interventorfa Financiera, ef 28 de agosto
de 2012 y el 18 y 19 de marzo de 2013, y con fundamenta en los soporfes allegados
por ef fICA, se fiene que el Instifufo Interamericano de Cooperacién para la

Agricultdra atin esta pendiente de reinfeqrar Ia suma de $.225.140.918.00 pesos
micte. .

Anfe fa insistencia del MADR sobre ef reinfegro de los recurses no efecutados por
parte del lICA, este organismo internacional manifesté en el oficio AA/CO-0586-2013
radicado el MADR e 18 de fulio de 2013, que detalld la composicion de los
$225.140.918,00 pesos m/cte, con ef fin de que la Intervenforia Financiera del
Convenio diera instrucciones para ef reiptegro de los mismos, al respecto se hace
clarnidad que coniractualmente estd establecido el procedimiento a realizar en 8! caso
de que existieren recursos no efecutados y que ef procedimiento para el reintegro es
bien conocido por ef [ICA, prueba de elfo es que éste organismo internacional en &l
marco def Convemio 052 de 2008, ha realizado dos reintegros en fa DTN, por
concepto de recurses no gjecutados, reiferamos, tal v como se evidencia en ef cuadro
adjunto.

Con fundamento en lo_anterior, el Comité Interventor advierte sobre las posibles
afectaciones al patrimonic publico.

Clausula Quinta - Numeral 19

Ef numeral 19 de fa Clausula Quinta, sefiala como obligacion del HCA: “Almacenar,
custodiar y mantener flas memorias, archivos v, en general, fodos los documentos gue
se produzcan durante la efecucion del Convenio, los cuales deberan ser entregados a

EL MINISTERIO una vez culmine el mismo, pudiéndose quedar una copia para el
archivo def IICA",

£s importante sefialar como antecedentes, que en mayo de 2011, el instituto
interamericanc de Cooperacion para la Agricultura —{CA informdé al Ministerio de
Agricultura y Desarrolfo Rural, su disposicion para eniregar la  documentacion
producida en el marco de la efecucion def Convenio.

En respuesia a esta manifestacion, el MADR realizé dos visilas de reconocimisnio a
fas instalaciones donde el 1CA tenia almacenada la documentacién del Convenio:
adicionafmente se programsron fres reunionss en las cuales la empresa Moreno &
Castilto en representacion del ICA, presenit al MADR ef Diagnéstico Documental v ia
propuesta para fa entrega de fa documentacion. £l MADR por su parte, definié las
condiciones tecrnicas para ef reciba de dicho archive.

£1 29 de agosfo de 2011, el Ministerio de Agricultura v Desarrofio Bural- MADR recibid
en las offcinas 1308 y 1309 def Edificio Banco! ubicado en fa Carrera 8§ N° 128 — 31
def Instifufo Interamericanc de Cooperacién para la Agriculfura — HCA, e
documentacion producida durante la efecucion del Convenio 052/2009 y que de
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acuerdo con jos inventarios doctmentales enfregados a ese momento corespondia a:

284 cajas de archivo Ref X-200, que incluyen 1.287 unidades documentales con un
totaf de 278.273 fofios.

Con el finr de cotejar ef inventario documental entregado por of ICA, el Ministerio de
Agricultura y Desarroffo Rural contraté dos técnicos en administracion documental
quienes efectuaron el punteo del archivo entregado, verificando la cantidad de fofios,

carpefas y soportes documentales quie se refacionaban en ef inventariv de entrega
efaborado por &f Instituto.

Una vez terminé dicho proceso y con el fin de formalizar e recibido def
correspondiente archivo, el Dr. Luis Eduarde Quintero Leal, Director Programa
Desarroffo Rural con Equidad. DRE-AIS, mediante oficio 20122900034451 daf 08 de
febrero de 2012, informo al instituto Interamericano las novedades e inconsistencias
identificadas por el Ministetio en el proceso de verificacién del archivo entregado por
el ICA, y solicitG una reunién con fa firma Moreno & Castilfo coniratada por el HCA
para fa transferencia def archivo al MADR, '

Ef 29 de mayo de 2012, conocic ef HCA a través de comunicacion 20121100143951
de fecha 25 de mayo, remifida por el MADR, que adicional a fa verificacion de fa
cantidad de fofios, carpetas y sopores documentales que se refacionaban en el
inventaric de enlrega, con el trabajo de revisidn del archive fisico contra las imégenes
digitalizadas, se detectd que en algunoes casos 1a cantidad de folios no era coincidente
y existe deferoro de algunos CD's. Dadas estas diferencias se informé que era
necesario dejar éstas observaciones en el Acta de Entrega y Recibo de Archivo y de
Liquidacion def Convenio052/2009.

Ante esta situacion ef MADR y el Instifuto Interamericanc de Cooperacién para la
Agricultura - [ICA, decidieron gque se realizarfa una segunda revisién en la cual
participaria personal de las dos instituciones v de fa firma Moreno & Casfilio.

Ef 4 de junio de 2012 mediante comunicacion 2012110015232, of MADR infarmé af
HCA que, producto de la verificacitn dal inventario documental det Convenio 052 de
2009, reafizada por sus {écnicos v los de fa firma Moreno & Castillo, se confirmé fa
existencia de diferencias al puntear ef archivo fisico y fas imagenes digitalizadas
contra fo descrito en ef inventaric documental, por tal motivo y para precisar ef

cumplimiento por parte def Instituto de ia entrega de! archivo documental del Convertio
052 de 2608

Por otra parte ef MADR y ef IfCA establecieron una mesa de trabajo para solucionar

aspectos punfuales descritos en fas comumnicaciones 20121100143951 del 29 de
mayo de 2012 y 20121100063081 de! 5 de Marzo de 2012,

Sobre la metodologla de operacion aplicada a la revisidn y recepcion def archivo se
tiene que:

» £ MADR a iravés del Grupo de Gestion Documental v Biblioteca ajusts fa
mefodologla de revision y reinicio las labores de verificacion ef 14 de junio de 2012.

« La revision se realizd, verificando fos detalles del inventario entregado por ef HCA
vs. reconocimiento fisico de cada unidad documental (folder o carpeta), registrando
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fas inconsistencias que se hallaron, en las casiffas de ohservaciones del MADR, en fa
nueva planiffa de inventario documental '

+ LEvaluando la fragifidad de los mediocs oplicos gue acompafiaban fas diferentes
unidades documentales, se grabd ef comtenido de effos en los discos magnéticos de
los computadores disponibles para dicha labor. Posteriormente esta informacion se

grabo en medios de salvaguarda, fos cuales se encuentran en custodia del Grupo de
Sisternas del MADR.

s Una ver terminada fa labor de revision fisica, se consolido la base de datos de
revision, procediendo a su impresion y firma por parte de las personas que
participaran de fa revision de la documentacion.

« La Coordinadora de Gestién Documental v Biblioteca, da el visto bueno a fravés
de su firma, en revision general del proceso, sohre ef proceso de entrega por parte def
HCA y de recepcidn por parte del MADR.

Ademas el 29 de junio de 2012, mediante Officio 2012110018125125, ef MADR envid
al ICA fos resuftados preliminares de fa revisicn realizada por e! Grupo de Gestion
Documental y Biblioteca del MADR, que confirmaban las falencias reportadas en las
measas de frabajo y comunicaciones anteriores, por 10 tanto se manifesto fa necesidad

de defaflar y documentar las inconsistencias encontradas en el acta de enirega y
recibo. i

En consecuencia, el MADR y el HICA se reunieron el dia 18 de julio de 2012, con of fin
de definir el plan de irabajo para culminar ef proceso de entrega por parte del instituto
Interamenicanc de Cooperacion para la Agricufiura -IICA vy de recepcion por parte def
Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Ruraf de la documentarion generada durante la
gfecucion del Convenio 052 de 2009 suscrito entre el MADR ~IICA, en of estado en
que esta s¢ enconirara.

El 21 de agosto de 2012, &f personal de apoyo del Ministerio de Agricuftura y
Desarrolfo Rural y del I{CA finalizo ef proceso de revisidn de fa documentacion
perteneciente af Convenio 052-2009 entregada por ef I{CA en avance de ia liguidacién
de dicho convenio. {os resuftados del purnfec v explicacidn del detalfe de los
inventarios documentales de 284 cafas, se registraron en el Formato “Inventario
Documental — FUID", informacion que se encuentra documentada en 123 folios.

Es importante anotar que con ocasidn a un requerimiento de fa Fiscalia, relacionado
con uno de los|Acuerdo de Financiamiento suscritos en el marco del Convenio 052 de
2009, se evidencio que en la documentacién def Convenio transferido por ef HCA af
MADR, falfaban los archivos correspondientes a fos 16 Acuerdos de Financiamiento
apcyados con recursos del Convenio 052/2009, razén por la cusl el MADR procedic a
soiicitarfos af HCA, quien manifestd que éstos no habian sido transferidos por hacer
parte del Convenio 055/2008.

Al respecto Secrefana General del MADR en la comunicacion 201311000468671
fechada ef 07 de marzo de 2013 remitida af HCA, argumenté_gue si hien estos
proyectos hicieron parle de la lista adicional de la convocatoria 2-2008 {dicha lista
representa un prodiucto def Convenio 055/2008), los Acuerdos de Financiamienio
suscrifos para la financiacion y efecucion de dichos proyectos se constituyeron con
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cargo al Gonvenio 052 de 2009, con fundamento en este hecho se insiste que ef
archivo no fue entregadn de manera completa.

En respuesta a fa Comunicacion de la Secrctaria General del MADR el HCA
manifiesta en ef oficio AA/CO-0586-2013 radicado ef MADR el 18 de julic de 2013,

« " .. que si bien fos proyecios fueron financiados con recursos dei Convenio 052
por una decision del Comité Administrativo, estos no fueron declarados elegibles en

vigencia de ese Convenio y por fanto no pueden considerarse como derivos de su
cbjeto confractual.

«» Cosa distinta es que, como efectivamente ocurrié, por una decision de los
miembros del Comité Adminisirative, se utilizan recursos del Convenio para financiar
proyectos recibidos, revisado y aprobados bajo la luz de ofro convenio (055/2008).

Sin embargo, no es mi infencion promover una discusién sobre cudl de las dos
entidades hace ura inferpretacion furidica imprecisa def tema, por el contratio, en aras
de lograr el objetivo comiin trazado entre ef suscrito v usted, seria entiquecedor por
fo menos asi o considero, discutir ef asunte v fijar una posicion gnica.”

Al respecto se insiste que fas directrices fueron dadas en su momento por el Comité
Adminisirative del Convenio 052/2009, tal como consta en Acta No. 01 del 16 de
enero de 2009, en donde puede verificarse rque dicho Comité decidié la cofinanciacion
de fos proyectos de construceion y/o rehabilitacion de distritos de riego gue integran fa
fista adicional de dicha categoria, declarados elegibles sin recursos en fa
Convocatoria Publica MADR-IICA 02-2008, disponiendo en el Plan Operativo recursos
para fa efecucion y la intervenforia de fos mismos, en este sentido se entiende gue of
HHCA aceptd dicha directriz y en concordancia con fo establecido en fa Clausula
Quinta, numeral cuarto, adefantsé fas contrataciones requeridas para fa ejecucion de
los recursos presupiiesiado para tal fin en el Plan Operativo, en este sentido fos
documentos de los 16 Acuerdos de Financiamianto referidos, constituyen los soporfes
de la ejecucion de $12.251.603.632,00 y de $979.329.724.00 de jos rubros
Convocaforia de Riego y Drenaje e Infervenioria respectivamente.

For lo anteriormente descrilo, segun la Intervenforia no es posiple certificar el
cumplimiento de la obligacién que nos ocupa, debido a que al dia de hoy, el MADR
no ha recibido la totalidad de la_documentacion que soporia Ia ejecucion ool

Convenio, razén por la cual no se ha perfeccionado ef Acta de Entrega y Recibo
de Archivo del Convenio 052 de 2009.

IL.RECOMENDACIONES DEl. GCOMITE INTERVENTOR DEL CONVENIO DE
COOPERACION CIENTIFICA ¥ TECNOLOGICA No. 052 DE 2009,

En eonclusion y con fundamento en o expuesto, se adviere que con fa
documentacion remifida por el Ejecutor desde la finalizacidn def Convenio hasia I3
fecha, no es suficiente para que ef MADR pueda certificar ef cumpiimiento de fa
fotalidad de las obligaciones seflaladas en el Convenio 052 de 2009 por parfe dst
Institute Inferamericano de Cooperacion para fa Agricultura — HCA.

De conformidad con ef comienide de Informe Final de Intervenioria Técnica ¥
Financiera, y del Informe Final Téchico Financiero presentado por el CA, se insiste
que ef MADR no puede anie circunstancias de imposibilidad fisica mantener fa
indeterminacion jurfdica sobre la liquidacion del Convenio 0052 de 2008 suscritos
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entre el MALDR v el ICA ¥ en aras de garantizar los derechos que fe asisten al Esfado
ef Comuté Interventor recomienda se dé inicio a las aclividades administrativas o
judiciales, tendientes a fa proteccion def patrimonio piblico posiblemente en riego.

IWNORMATIVIDAD PRESUNTAMENTE VIOLADA

Con ef incumplimienio de flas obligaciones de! Convenio 052 de 2009 por parte del
instituto  Inferamericano de Cooperacién para la Agricuffura NCA, se vuineran
presuntamente las siguientes normas. fos numerales 2 y 4° del artfculo 5° de ia Ley 80
de 1983, arficulo 1602 y 1608 y concordanies det C.C., normatividad aplicable por
remision de fa Ley B0 de 1893; los principios Generales de la Contratacidn Pibfica
previstos en fos arficulos 24, 25 y 26 de ta ey 80 de 1993

El Convenio 052 de 2009 se constituye en un acuerdo de voluntades, en donde las
partes se obligaron mediante fa unidn de esfuerzos, recurses, lecnologia v
capacidades para fa implementacion, desarrofic v ejecucion de la Convocatoria
Pablica de Riego y Drenaje 1-2008, que permita la asignacion de recursos del
programa “Agro Ingreso Segurc”.

Las obligaciones que dan origen al posible incumplimiento propuesto por la
interventoria del Convenfo 052 de 2009, estan relacionadas en fa Claustda Quinta,
numerales: !

4) Adefantar las contrataciones que se requieran para la ejecucion de fas diferentes
actividades del convenio, en concordancia con lo establecido en el ptan opsrativo del
mismo, y ef estatuto contractual cuando a effo hubiere lugar, teniendo en cuenta fas
recomendaciones que fe suminisire ef MINISTERIO a ftravés del Comilé
Adminisirativo.:

2) Rendir ante ef Ministerio informes trimestrales y un informe final, en refacion con la
efecucion técnica y financiera def convenio, asf como con respecto a los resullados
alcanzados, de acuerdo con lo previsto en el Flan Operativo. Las informes
trimestrales deberan preseniarse dentro de los diez (10) primeros dias del mes
siguiente a la finalizacion de cada trimestre.

11) Responder técnica y administrativamente por el cumplimiento de las actividades
establecidas en el plan operative que estén a su cargo.

13} Vigilar ef estricto cumplimiento de 4as obligaciones de las personas naturales o
juridicas gque sean coniratatias para la efecucion de las actividades necesarias para ef
desarrolfo del Convenia y revisar fos informes rendidos por éstos en desamrolio de las
actividades contratadas.

16) Consignar.a la Direccién del Tesoro Nacional, los recursos no ejecufados v los
rendimientos financieros, previo a fa fiquidacién del convenio.

18) Almacenar, custodiar y mantener fas memorias, archivas v, en general, todos los
documentos que se produzean durante la efecucion del Convenio, los cuales deberan
ser entregados a EL MIMISTERIO una vez cuimine el mismo, pudiéndose qusdar una
copia para ef archivo def ICA.

El Consgjo de Estado en sus pronunciamientos ha destacado en refacion con las
obligaciones contractuales estatales y el incumplimiento del contrato bifateral o
siguiente: "En virtud del contrato bitateral cada una de fas partes se obliga para con la
ofra a dar, hacer 0 no hacer afguna cosa inmediatamente, af vencerse un plazo o af
ocunir alguna condicion, de conformidad con fos términos de la estipulacion (arts.
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1494, 1495, 1530 y ss. 1551 y 55 Codigo Chvil). Por & cada confratanfe acude a
prestar su consentimiento en la confianza en que la olra ejecufars las obligaciones
reciprocas acordadas af tenor def contrato y en af tiempo debido. Empero, sucede que
&l ocasiones una de las parfes se sustrae def compromiso v no satisface su
obligacion para con el ofro al tiempo de su pago, incurriendo en un incumplimiento,
vicisitud que se fraduce en una obligacion frustrada por obra de uno de fos stijetos def
vinculo y que por tal motivo es sancionada por ef ordenamiento juridico.(...)Asf es, el
incumplimiento del contrato oforga af contratante ofendido con la conducta de ague!
que se aparto de los dictados def negocio juridico, ef derecho & reclamar la
salisfaccion del débifo contractual y la indemnizacicn de perjuicios, bien a través de la
conminacion directa o en vidud de requerimienfo extrajudicial del deudor para
provocara en forma espontanea, ora mediante su ejecucion forzada por las vias
Judiciales y conira su voluntad, con pretension de que se reafice la prestacién in
natura, esto es, el débite primario u original, o con prefension sobre ef débito
secundario, esfo es, el subrogado o equivalente pecuniario de Ia obfigacion o
aestimatio pecunia, con la indemnizacion de peruicios.(..) Ne puede remitirse
enfonces a duda: los efectos def incumplimiento contractual por violacién a la ley det
contrato concretamente consisten en que, de una parte, ef deudor fncumplido queda
expuesto a ser compelido o constrefiido judicialmente a cumplir con su objeto o su
equivalente y a indemnizar los dafios y perjuicios v, de otra parte, surge el derecho
correlativo del perfudicado a obiener ante & juez def contrafo ia realizacidn de ia
prestacin debida de ser effo posible o parseguir su subrogado y ef resarcimiento por
la lesidn o perfurbacidn a su derecha de crédito.

En sinfesis, es principio generat ef que los contratos se cefebran para ser cumplidos v,
comoe consecuencia de su fuerza obligatoria, que fas parfes deban ejecutar las
prestaciones que emanan de éf en forma integra, efectiva v oportuna, de suerte que ef
incumplimiento de fas mismas, por faffa de efecucitn o efecucion tardla o defectucsa,
es sancionada por el orden juridico a fitulo de responsabilidad subjetiva y por culpa,
que sofo admile exoneracidn, en principio, por causas que justifiquen fa conducta no
imputable al coniratante fallido.

Ahora bien, el Ministetio de Agricultura y Desarroffo Rural encontrandose en el
momento de liquidacién det Convenio 052 de 2009 y advirtiendo gue el Inslituto
Interamericano de Cooperacidn para fa Agricultura HCA, entregd ef Informe Final ds
tfecucién Técnica y Financiera sofo hasta ef 26 de abril de 2013, es decir mas de dos
(Z) affos después de fa ferminacion del convenio (31 de marzo de 2011), es
precisamente en esfa efapa donde el MADR puede valorar ef cumplimiento de jas
cbfigaciones del ICA y es este ef momento en ef que la administracion debe calificar
fa responsabilided que le incumbe y donde tiene la potestad de aulfotutela para
declarar su incumpliriento.

En este orden de ideas, debe precisarse que dentro de los plazos para ia gfeclcion
del conirato existe uno y con seguridad ef de mayor importancia v es aquél que
corresponde a la termminacion definifiva de fa obra, ¢ a la entrega del (iimo suministro
o del estudio o diseflo que se ha conflado, momento en ef cual la administracién podré
iguaimente, como lo venia haciendo duranfe la gjecucidn def confrato, evaluar ef
cumplimiento del contratista para poderie recibir a satisfaccidn, puesto que es upa
exigencia del inferés piblico gue ef cofaborador privado cumpla sus prestaciones
conforme al ritmo previsto en ef programa y con sujecién a las especificaciones
fécnicas establecidas en el contrato. En el evento de que ef contratista no haya
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cumplido cabalmente, vale decir, porque entrega fa obra inconclusa o se presentan
faftantes © se requiere de reparaciones, fa administracién podra hacer valer sus
poderes sancmnaforms de acuerdo con la magnitud defl incumplimiento.

De oira parte, resulta refevante referimos a los anfecedentes def Consegjo de Estado
con refacion 'a fa siuacion de incumplimiento confractual con  organismos
internacionales, asi.

" En efecio, fal simple celebracion def negocio juridico con un contratante amparado
con dicha prertogativa sittia a su co-contratanie en un plane de desigualdad refativo,
porque puede verse compromelida la efficacia del principio —pacta sunt servanda- en
la medida en que un cantraio vélidamente celebrade obliga a fas partes intervinientes
a cumpliro y, en este evento, una de las partes no podria ser corminada a cumplirio,
afeclandose eventuaimente la conmttatividad que, por regla general, informa los
conlratos. No obstante, fa sifuacion de desigualdad es de mayor proporcién cuando fa
relacion negocfal se ejecuta en su totalidad con dinercs del Estado colombiano y se
impide a éste ejercer ef poder jurisdiccional sobre la controversia que se suscita en
tormo al conlfrato, porgue en este caso, dada fa refacion funcional v ef contenido
obligacional del negocio, el organismo infernacional debe someterse al derecho
inferno y a fa jurisdiccion intema. Lo contraric implicaria una cesidn desproporeionada
de fos atributos de independencia y soberania del Estado, traducida en el completo
desconocimiento de fa plenitud, aufonomia y exclusividad def ordenamiento juridico,
sin que medie justificacion vélida "

Reviste igual imporiancia ef régimen a gue estd sometfido la Garantia Unica de
Seguros de Cumplimiento en favor de Enfidades Estatales 24 GU027478, expedida a!
22 de Enero de 2009 por fa Compafifa Aseguradora de Fianzas S.A CONFIANZA,
pues ef Consgjo de Estado ocupédndose de éste asunfo ha precisado que “ef aclo
administrativc que ordene hacer efectiva fa garaniia no necesariamemnte debe
expedirse, ni quedar efecufotiade denfro de la vigencia de ia péliza, pues ha de
erfenderse gue ésta ampara el resgo (incumplimiento) que ocutra duranie su
vigencia, esfo es, hasfa ef dftimo instante de su plazo, fo cual no significa gue ef
reclamo para ef pago de la garantia, o la expedicion de la resolucion que ordene
hacerta efectiva, deban también producirse dentro de ese plazo, pues bien puede
tener fugar con posterioridad. Olfra interpretacién haria nugalorio el derecho a fa
indemnizacion en favor de fas entidades poblicas, pues ef fiempo que toma la
preparacion def acto administrative v la evacuacion de los recursos que conira él se
interpongan, reducirfan sustancialmente el fapso efectivo en gue podria operar la
garantia’,

V.CONSECUENCIAS QUE PODRAN DERIVARSE PARA EL liICA

Las consecuencias que podran derivarse tienen que ver con la declaratoria def
incumplimiento contractual y hacer efectiva fa péliza tnica de cumplimiento.

Vi. PRUEBAS

La Direccion de Desarroflo Rural y la Direccién de Planeacidn y Seguimiento
Presupuestal cuentan con los sigufenies documentos como medio probatorio del

posible incumplimiento del institulo Inferamericano de Cooperacion para la Agricuftura
HCA:
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+ Copfa de fos Térmminos de Referencia (26 Folios dtifes).

« Copia del Convenio de Cooperacién Cientifica v Tecnoldgica No. 052 de 2009
suscrifo entre el Ministeric de Agricuftura y Desarrolfo Rural vy el Instituto
Inferamericano de Cooperacion para la Agricultura ICA (8 Folios titiles).

» Copra del Otrosi No. 1 al Convenio de Cooperacién Cientifica v Tecnolégica No.
052 de 2009 (3 Folios tiles).

« Copia de la Poliza Unica de Cumplimiento No. 24 GU027478 expedida por la
Compafila Aseguradora de Fianzas S5.A CONFIANZA y sus respectivas
modificaciones y ampliaciones (6 Folios ttifes).

+ Copia def Comreo Electronico de fecha 25 de Julic de 2011 a través del cual ia
interventora financiera daf Convenio 052 de 2009 le solicita a la Oficina Jurfdica de!
fCA en Colombia una reunién para establecer un bafance con los reintegros
reafizados {1 Folie utif).

+ Copia de los Correos Electronicos de fecha 28/08/2011- 04/10/2011- 08/10/2011 y
07/10/2011 a través de los cuales ta interventora financiera de! Convenio 052 de 2009
le solicita a fa Oficina Juridica del IICA en Colombia una reunion con el fin de verificar
fa gfecucion financiera y tos reintegros, insistiendo en la enfrega del informe final (2
Falios ufiles).

« Copia de la Comunicacion 20112300184371 a travds de fa cual ef Infervenior
Técnico y el intervenfor Financicro def Convenio 052 de 2009 fe relaciona al
Representante def ICA en Cofombia las obfigaciones contractuales asignadas al
Instifulo y se fa hace solicitud de entrega def Informe Final (2 Folfos iiiles).

» Copia de la Comunicacién 20112300281461 a través de fa cual ef Interventor
Tecnica def Convenio 052 de 2009 fe solficita al Representante del IICA en Colombia,
el informe Final y los respectivos soportes documentales (2 Folios iifiles}.

« Copia de fa Comunicacion 20122900034451 a fravés de fa cual ef Director del
Programa Desarroffo Rural con Equidad — DRE le informa al Representante dei ICA
en Colombia las novedades del proceso de verificacion del archivo eftfregads por ef
HCA (2 Fofios tililes).

» Copia def Correo Efectromico de fecha 1 de Marzo de 2012 a través daf cual fa
Direceion de Planeacion y Seguimiento Presupuestal del MADR le soficita a la
Especialista en Programacion y Gestién institucional del ICA en Colombia, los
sopertes de los reintegros realizados a la Direccion del Tesore Nacional por concepto
de recursos no efecutados det Convenio 052 de 2009 (1 Fofio (i),

« Copia de la Comunicacion 20121100063081 a través de la cual el Jefe de ia
Offcina Asesora Juridica del MADR le solicita al Representants del ICA en Colombia,
dar cumplimiento a fa entrega de informes requernidos al instituto ( 2 Folios dtites).

« Copia de fa comunicacion 20122300064781 a fravés de la cual la Direccion de
Planeacion y Seguimiento Presupuestal del MADR le reitera a la Especialista en
Programacion y Gestién Institticional del IfCA en Colombia, la necesidad de contar
cort fos soporfes de fos reintegros realizados a fa Direccion det Tesore Nacional por
concepto de recursos no ejecutados def Convenio 052 de 2009 (2 Folios Gtil).

s Copia de la Comunicacion 201271100143951 a través de la cual ef Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del MADR le reitera al Representante del ICA en Colombia,
fa necesidad de dar cumplimiento a fos temas pendientes por resolver (2 Folios fHifes).
» Copia de la Comunicacidn 20131100046861 a través de la cual el Secretario
General def MADR le detalla al Representante del H1CA en Colombia, fos femas
pendientes de cumplimiento por parte del insfituto (5 Folios ttiles).

o Copia del Correo Efectronico de fecha 19 de Abril de 2013 a fravés def cual la
Direceion de Desarrollo Rural del MADR fe solicita a fa Oficina Juridica defl HHCA
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suminisirar copia de fa carta de declaracion de siniestro de fos acuerdos de
financiamiento y fos reintegros del Convenio 052/2009 ( 1 Folio iit).

= Copia del Correo Efectrdnico de fecha 23 de Abril de 2013 a fravés def cual fa
Direccion de Desamoffo Rural def MADR le soficita a la Oficina Juridica del HCA
suministrar copra fos anexos de fos oficios remitidos a las aseguradoras en ef marco
de la declaracién de siniestros de los Acuerdos de Financiamiento del Convenio
052/2008 (7 Folios (iifes).

« Copia del Correo Electronico de fecha 30 de Abril de 2013 a ifravés del cual fa
Direceion de Desarroffo Rural def MADR le solicita af Analista Financiero del ICA
informe de fa gjecucion financiera final def Convenio 052/2008 ( 1 Folio Gil).

+ Copfa de fa Comuricacion 20131100111681 a través de la cual ef Secretario
General del MADR fe solicita al Representante del lICA en Colormbia, fa entrega de
una ceflificacion que precise of esfado de entrega de fa informacién que hace parte
del Convenio 052 de 2008

» Copia de fa Comunicacion 20131100140831 a través de la cual ef Secretario
General def MADR fe presenta al Representante del HCA en Colombia, las
observaciones relacionadas con e cumplimienio de los compromisos establecidos
para fa liguidacion del Convenio 052/2009 {22 Falios (tiles).

» Copia de la Comunicacion 20132300175951 a fravés de fa cual ef Intervenfor
Financiero del Convenio 052 de 2009 le relaciona al Representante del ICA en
Colombia fas obligaciones contractuales que a fa fecha ha incumplide ef Instituto {21
Folios diifes).

o Copia def Correc Electronico de fecha 31 de Julio de 2013 a través def cual la
Direccion de Desarroffo Rural fe solicita a fa Oficina Juridica del ICA en Colombia,
acfaraciones con refacion af informe final y la entrega de fos soportes
correspondientes { 1 Fofio tfil).

1.30.6 En seguida el Dr. Bernal Morales procedio a darie el uso de la palabra a los
intervinientes en la Audiencia por parte del lICA y de la Compaiia Aseguradora de
Fianzas CONFIANZA.

1.30.7 Toma ta palabra el Apoderado del HCA y manifiesta:

Lo aqui expresado no econsiiluye una renuncia expresa o ideita a las inmunidades,
privilegios y prerrogalivas reconocidas a mi PODERDANTE y a su personal en
Colombia, en virtud def Acuerdo Bésico suscrite el 27 de septiembre de 1967 por iz
Republica de .Colombia y el Institufe Interamericanc de Ciencias Agricolas, hoy
Instituta Interarnericanc de Cooperacion para fa Agricuffura, de la Convencidn sobre el
Instituto Interamaricano de Cooperacion para la Agricultura, de fa normatividad interma
cofombiana, de la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado v de fa Corfe
Constitucional, y del derecho y costumbres intemacionales:

Respetuosamente permitame expresarfe que, desde mi perspectiva el oficio de fa
referencia: (i} No observa las caracteristicas inherentes al Convenic 052 de 2009, (i)
No acredita los elementos constiltitivos de un posible incumplimiento; {ifi} Desconoce
fos  privilegios e inmunidades que ef Esiado Colombiano reconoce a mi
PODERDANTE, los cuales estan consagrados en ef Acuerdo Bésice suscrito con ia
Reptiblica de Colombia y en fos principios consuetudinarios def derecho internacional:
(v} Quebrania el principio de legafidad y ef debido proceso; (v} Coniraviene el
derecho administrativo colombiano y; (vi) No cumple con los acuerdos sobre sofucién
de conflictos pactados en la clausuia 17 del Convenio 052 de 2009.
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Tal y como es de conocimiento del Ministerio, el arficulo sexto detl Acterdo Basico fe
oforga a mi poderdante la inmunidad frente a cualguier actuacion judicial y
adminisirativa como fa que aqui se pretende.

inmunidad que se reftera en ef arlfculo 28 de la Convencion sofire el Instituto
interamericano de Cooperacion para la Agricultura de 1879 rafificada por todos fos

Estados miembros del Sistema Interamericano dentro de los cuales se fncluye
Cotombia.

Dichio articuio 26 establecs:

"El Instituto gozard en el teritorio de cada uno de los Estados Miembros de I
capacidad juridica v de fos privilegios e inmunidades necesarios para el
ejercicio de sus funciones v la realizacién de sus propésitos” (Subrayado y
negrifas fuera del fexto).

El Ministerio con ef procedimiento que pretende aplicar, defa sin efecio este artl vlo,

controviffiendo un acuerdo que ef Estadn Colombiano tiene con otros 33 Estados
Saberanos.

Sifuacion que va en confravia de fa misma jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional que, en reconocimiento de fas prerrogativas de los Organismos
Infernacionales como mi PODERDANTE, ha sefiafado:

"Sin embarga. debe tenerse en cuenta que, EN RAZON DE SUS ESPECIALES
NATURALEZA Y MISION. LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES SE
ENCUENTRAN SUJETAS A UN REGIMEN DISTINTO DFL QUE SE APLICA A L3S
PARTICULARES, establecido, de manera aeneral, tanto en el instrumenfo
internacional mediante ef cual se crearon, como_en los convenios a través de
fos cuales fueron adoptadas en el ordenamiento interno, v dentro del cuaf tienen
especial relevancia para la materia de este caso, las inmunidades y
prerrogativas que de ordinario se confieren a estas. organizaciones {..)"
(Subrayado, negriflas y mayiisculas fuera de! texto)

No se entiende con que fundamento el Ministerio excluye una nomea gue hace parte
def Bloque de Consfitucionalidad, en aras de aplicar un precepio que se encuenira
fitera del contexto normativo de cualquier contraversia que se sustite en ejecucion del
Convenio 052, mds adn cuando el mismo acuerdo fija de manera expresa los
mecanismos a los que se debe acudir en caso de que upa de las parfes o ambas
consideren gue existe un conflicio o supuesto incumplimiento.

Desconocer esas prerrogativas e inmunidades es ir en contra del mismo prncipic de
legalidad, que a juicio del Honorable Consejo de Esiado se erige como uno de los
pitares bastcas de garantfa en el derecho inferno. Al respecto sefiala dicho Tribunal:

‘Ef_principio de fegalidad se ha establecido como uno de fos mas fmporiantes
instrumentos de garantia ciudadana, un verdadero lirnite & los poderes del
Estado, v mds aun frentfe al ejercicio del poder pimnitivo. Es ta propia Constitucion
Folftica -artfculo 28- quien impone a fas autoridades judiciales v administrativas
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realizar {as actuaciones de conformidad con los principios del debido proceso,
inciuida la legalidad y tipicidad de fas conductas. Dispone fa norma.

“Ef debido procesc se aplicard a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

‘Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le¢
imputa, ante jisez o tribunal competente y con observancia de Ia plenitud de las
formas propias de cada juicio. " (Negriflas fuera del fexto)

Este precepio contiene un mandato clarc: las autoridades -administrativas o
judiciales- tienen la obligacién de adelantar sus acfuaciones conforme al
principio de legalidad; mds aidn cuando se trata de Ja potestad sancionadora,
como quiera que éf es pilar fundamental del derecho sancionador del Estado”
{Subrayado y negrilfas fuera del texto}

Y lo anterior se predica iqualmente en maferia contiactual, en donds ef desarrofio de
procesos sancionatorios debe ir precedido necesariamente de los pracedimientos que
fa ley y ef contrato hayan sefialado para ef caso concrets. Hacerlo de ofra manera
comporta una abierta ilegalidad.

Reitera ef Consejo de Esfado en sentencia precitada:

“Teniendo en cuenta que los servidores publicos deben adelantar sus funciones con
abservancia del ordenamiento jurfdico, esta obligacién se predica, iguafments, frente
al desarrolfe de fa aclividad confractual del Estado, pues para la consecucion de fos
distintos fines dispuestos por la Constitucion, es necesario que las conductas piblicas
s& adecuen y ejerzan obedeciendo fa ley, esto es, respefando fas competencias
definidas por fa nonmatividad.

En este orden de ideas, para valorar {a legalidad de fa imposicion de fas muftas y
de la cldusula penal pecuniaria en los contratos, como ejercicio de Ia potestad
sancionadora del Estado, se debe verificar, siempre, si dicha potesiad se
encuentra aulorizada por la ley y en el contrato mismo, toda vezr que Ia
administracion debe fener en cuenta Gue siempre que se acuda a una de estas
figuras, en materia_ contractual, deberd cumplirse, previamente, con los
postulados propios del principio de legalidad. (Subrayado y negriflas fuera def
texio)

Fara ef Honorable Consejo de Estado es claro que, Ia legalidad de fos procedimientos
debe verfficarse tanto en la tey como en ef acuerdo de voluntades, lo cual no significa
ofra cosa que cualquier procedimiento de fa administracion {(en este caso el Ministerio)

debe procurar una consideracion por las condiciones especiales en que se suscribio y
efecuid dicho acuerdo.

£l Ministerio desconoce fa ley del Convenio, sometiendo a su cooperante a un
procedimiento administrativo que bafo ninguna circunstancia le resufta viable, tanto

por su calidad de organismo intemacional como por fa naturaleza misma del
Convenio.

e .
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£l quebranto def principio de legatidad no deriva dnicamente del desconocimiento de
las inmunidades y privitegios sino de la inapficacion de unas condiciones pactadas de
anfemano, generando adlicionalmente una inseguridad juridica para ef instituto.

Advierte la Honorable Corte Constitucional af respecto.

"La Constitucion Politica de 1981 consagrd expresamente ef derecho al debido
proceso, erigiendolo como parte de los devechos fundamentales de fas personas. Se
frata de una garantia que permite a sus titulares conocer previamente las
condiciones juridicas denfro de las cuales seran tramitados sus asuntos,
particularmente lo relacionado con fa jurisdiccion de fa avtoridad piiblica ante Ia
cual se actia, el &mbito de competencias de la misma, los {érminos dentro de fos
cuales deberdn ser resuelfas las peficiones y, en general, todos los aspectos de
framite idoneos como instrumento de proteccion anfe el eventual abuso en que
puedan incurir los agentes del Estado o los particulares en determinados casos.

Toda conducta estatal que desconozcea fos pardmetros juridicos gue establecen
las reglas de los procesos judiciales o administratives debe ser censurada v,
segtin ef caso, declarada nula por fa autoridad competente, puss con ella se habrs
causado una grave alteracién af vulnerar el arden constitucional. Tal es el sentide del
articulo 29 de {a Garta Politica, que proscribe todo comportamiento ajeno a las
reglas del principip de legalidad segin ef cual todas las conductas de los agentes
piblicos deben estar previamente sefialadas en la fey o en ef reglamento”
(Subrayado y negrillas fuera def taxto)

La maturaleza juridica def Convenio 052 de 2009 es la de un acuerdo que se somete
al derecho privado y a fa ley 28 de 1990, de Ciencia y Tecnologia. Coma bien o sabe
ef Ministerio, en esta especie convencional esta expresamente prohibida la aplicacion
de polestades exorbitantes a favor de fa Administracion, es decl, ésta (la
administracién) concurre a la formacion, ejecucion, liguidacion vy solucidn  de
controversias en verdadera posicion de igualdad frenfe a su cooperante.

Al respecto sefiala el Méximo Tribunal de fo Contencioso Administrative:

"Las convenios especiales de cooperacion, de conformidad con ef articulo 7 def
Decreto ley 393 de 1991, se encueniran sometidos a las siquientes regias: (..} v.) Se
rigen por las normas del Derecho Privado, es decir, en armonia con lo disouesto
en los articulos 13 v 40 de la Ley 80 de 1993, por Jas disposiciones comerciales
¥y civiles pertinentes, salvo fo expresamento regilado en Ia fey de contratacién
piablica y. por supuesto, en las normas especiales en maleria de ciencia v
fecriofogia {decretos 393 y 531 de 1991) (Subravado y negrilas fuera del texto)

Si el Ministerio considera que ef convenio debe sujetarse a una revision por un posible
incumplimiento, debe someter dicha consideracién a los procedimientos que la ey v
las voluntades fijen para ese lipo de convenios en particular. Y asi eomo en algunos
casos fa ley fe oforga el uso de potestades excepcionales sancionaforias, en ofros
casos, como en los convenios de clencia y tecnologia, esas potestades son
inoperantes.

frente af caso en concreto, y por tratarse de un convenio de clencia y tecnologia, el
Ministerio debio tener en cuenta que la conitratacion enfre particulares se caracleriza
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por impedir bajo cualguier circunstancia el establecimiento de disposiciones
convencionales o de decisiones administrativas que generen un rompimiento del
equifibric entre las partes, situacidn que se hace manifiesta con el oficio de la
referencia.

Decrdir sobre ef incumplimiento de manera unifateral no es una posibilidad vélida en
la contratacion entre parliculares, es excepcional al derecho privado y, por ende, a fos
convenios de ciencia y fecnofogia.

Sin embargo, sf se presenta una discusion en ese sentido y no se logra un amegio
directo, no es fa parte estatal quien en una indebida apficacién de funciones
Jurisdiccionales o administrativas, debe dirimir el conflicio, es et tercero que se incluye
en la clauswla compromisora, que esta claramente definida en el Convenio 052

Fero la violagion al debido proceso va atn mas alld cuando, sin garantizar un derecho
de defensa suficiente y consistente con lo expresado en ef oficio, otorga dnicamente
dos dias para que mi PODERDANTE se pronuncie con respecio a la posicion
asumida por el Ministerio.

Y esa violacion se deriva precisamente del hecho de que el Ministerio estd
desconociendo los términos que ef mismo derecho administrativo colombiano
considera adecuados para poder garanfizar tna defensa suficiente.

Precisamente, y en gracia de discusion ef artictlo 86 de fa Ley 1474 de 2011, sobre ef
cual se sustenta ef Ministerio, inaplicable en todo caso para cualquier controversia
derivada def Convenio 052, no establece el términc que se debe conceder a quien es
citado a la audiencia, fo cual no significa como parece entenderto el Ministerio, gue no
existe un término minimo, al contrario, como bien o ha expresado ef Maximo Tribunal
de fo Confencioso Administrative, al existir un vacio en fa norma es menester de ig
administracién (cosa que aqui no sucede), remitirse a las normas generales del
procedimientc administrativo contenidas actuaimente en la 'Ley 1437 de 2011. Afima
&f Consejo de Estado:

"No quiere significar lo anferior, sin embargo, que este procedimiento redna
totalmente las caracteristicas de un tramite completo e inteqraf para Jos asuntos
alli_referidos. La Sala reconoce que el confenido normativo del articido 86 en
mencion constituve un desarroffo especial,_aunque parcial, que dista mucho de
ser integral, razon por la cual, las falencias que se adviertan en s aplicacion
deberan ser Henadas en los ténminos del inciso segundo del arficuio primero del
C.C.A., esfo .es con las normas generales del procedimientc administrativo
establecidas en el C.C.A {Decreto 01 de 1984), y a partir del 2 de julio del prasente
afio, ¢on las disposiciones de la parte primera del nusve Cédigo Contencioseo
Administrativo, Ley 1437 de 2011 (articulo 2 inciso 39, en lo perfinente” (Subrayatlo y
negrffas fuera del texto)

Y precisamente el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de Jo Contencioso
Administrativo, en su articulo 47 y para efectos de los frémites aplicables a los
procedimienios administrativos sancionsiorios establece un términc de 15 dias
habiles para que los sometidos a dicho frdmite realicen los descargos que consideren
pertinentes.
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Lo anlerfor incrementa enfonces ef quebranto def principio de legalidad v ef debido
proceso, no derivado ya de fa aplicacién de un trémife no adecuado para ef Convenio
052 de 2009 y para la naturaleza juridica del HCA, sino de una anulacion de ios nlazos

que la misma fey utilizada por el Ministerio fifa como necesarios para permitir ef
derecho de defénsa.

Todo lo expresado anteriormente, es motivo de gran preccupacion para mi
PODERDANTE dado que esta actitud que oficialmente expresa el Ministerio, no
candice con el espifity y manifestaciones de acercamiento para la resolucion de

confroversias que se han venido flevando a cabo con las instancias superiores del
Ministerio.

For fo coniraro, de declararse en forma unifateral un incumplimiento sin ohservar el
debido proceso y flevando ef caso &l extremo Hitigioso, inevitablemente se producira un
debilitamiento de fas relaciones institucionales entre ese Ministerio y el IICA las cuales
siempre se han caracterizado por la cordiakdad y la consolidacién de los principios de
cooperacion tacnica que son ef objefo misional det 1CA en el pais. £t apoderado hace
antrega de una constancia documental refacionada con la fecha de recibo de a
cifacién para la audiencia en ut) (1) folio G,

1.30.8 El Dr. Bernal Morales procedid a preguntar gue si el IICA tenia algo mas
gue decir, frente a lo cual el Apoderado del Instituto senaid que no.

1.30.9 Atendiendo a lo anterior, el Dr. Bernal Morales concedid el uso de Ia

patabra a la Apoderada de la Compania Aseguradora de Fianzas CONFIANZA, quien
manifesto:

En mi calidad de apoderada de Confianza S.A. quien actud como garante del

convernio que nos ocupa en la presente audiencia, a comtinuacién procedo a presentar
mis descargos de la siqguiente manera:

En primer lugar, manifestamos coadyuvar fos argumentos expuestos por ef apoderards
de fICA relacionados con fa faifa de competencia de la eniidad para ef inicio del
presente proceso sancionaforio. Asf mismo, se soficita valorar fos argumenios
expuestos vy fas pruebas que aporta, los cuales estéan encaminados a aclarar cada uno
de los hechos que motivaron 1a cifacion a la presente audiencia.

Una vez analizades los antecedentes que mofivaron ef inicio del presente procesc, es
pertinente indicar a fa entidad que ha perdido competenicia para proferr una decision
encaminada a afectar la garantia ?rﬁca de cumplimiento expedida por Confianza, al
haber operado Ja preseripcion de fa accion derivada def contrato de sequro, fa cuat
esta definida en el articulo 1081 detl Cédigo de Comercio que cita:

"La preseripcion de las acciones que se derivan del conirato de sequro o de las
disposiciones que lo rigen podrs ser ordinaria o extraordinaria.

La prescripcion ordinatia sera de dos afios y empezard a correr desde ef momenio en
que ef inferesado haya fenido o debido tener conocimienta det hecho que da base a la
accion.
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La prescripcion extraordinaria serd de cinco afios, correrd confra toda ciase de
personas y empezara & contarse desde ef momento en que nace el respectivo
derecho.

Estos términos na pueden ser modificados por las partes”

Para ¢f case gue nos ocupa, ef amparo de cumplimiento (que serfa el procedente para
tna eventual afectacion ya que una de fas consecuencias gue busca la entidad con
este proceso es deolarar el incumplimiento def convenio), fuve como fecha de
finalizacion de su vigeneia ef 30 de julio de 2011, es decir que a fa fecha han pasado
mas de Jos 2 afios que tiene fa enlidad para decfarar &f siniestro.

Sin embargo, fa entidad en su oficic sugiere que fa poliza estd vigente hasta ef
proxime 31 de marzo de 2014. &sto es cierto, pero para el Amparc de Salarios,
Prestaciones Sociales e Indemnizaciones Laborales, amparo sobre ef cual no procede
su afectacion ya que fos hechos que dieron origen af presente proceso sancionatorio
ne tlenen relacion alguna con los riesgos que se cubren con dicho amparo.

Par lo antefior, v para mayor claridad me permito fraer a colacidn la sentencia del 31
de mayo de 2013 del Consefo de Estado, Expediente No. 200401089-01, M.P. Maria
Clara Rojas Lasso, mediante fa cual se hace un estudio del tema de la prescripcién de
fas polizas ante enfidades estafales y recopifa varia jurisprudencia al respecto,
conciuyendo 4 aspecfos especiales que debe fener en cuenta una entidad af
momenfo de declarar un sinfestro frente a una posible prescripeion:

“1.- el siniestro que ampara la pdliza debe ocurrir necesarfamente dentro def términe
de vigencia de la misma, aunque sea ef tlfime instante def dftimo dfa de vigencia,
como precisé uno de fos faffos franscritos previamente. {en ef caso que nos ocupa, fa
enfidad pudo tener conocimiento de fa ocurrencia del presunto incumplimiento a partir
del dia siguienie a la finalizacidn del convenio o er su lugar, durante fos 4 meses
siguientes que prevefa ef convenio para su fliguidacion. Por fo tanta, se tiene como
fecha maxima de la ocurrencra de los hechos, ef 30 de jutia de 2011)

2.- ef siestro se configura cuando se produce el incumplimiento de fa obfigacion
garantizade por fa péliza, no cuando la administracion la declara. (el acto
administrativo es constiutivo del siniestro)

3.- ta decfaracion de dicho siniestre debe efectuarse dentro de fos dos afios siguientes
a stt ocurrencia, periodo que puede esiar por fuera del término de vigencia de fa
poliza. (fa entidad fuvo hasta el 30 de julio de 2013 para dectarar ef sinfestro a través
de acto administrativo y a hoy, 171 de septiembre nos encontframos en diligencia de
descargos en un proceso gque atn no ge ha definido, y en fodo case, su decision
estara por fuera de los términos para declarar ef sinfesiro, habiendo operado fa
PrescHpeion)

4.-para establecer si la administracidn ejercid oportunamente la accidn derivada de
cortratos, debe considerarse fa fecha en que la administracidn profiere ef acto
administrativo definftiva que declara fa ocurrencia del siniestro, no el que resuelve fos
recursos de via gubemativa inferpuestos en su contra, cuyo objeto consiste en que la
administracion revise la decisién que previamente ha proferido.
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En virtud de fo anterior, se solicita a la entidad de manera respetuosa proceder a la
desvinculacion inmediafa de Seguros Confianza, deniro del presente proceso
sancionatorio, afl haber operado la prescripeion de fa accion derfvada de! contrato de
seguros desde ef pasado 30 de julio de 2013, habiendo perdido competencia fa

enfidad para pretender la afectacién de la garantia de cumplimiento expedida por
Confianza, a lravés de acto administrativo.

De ésta forma, defamos expuestos los descargos, quedando atenfos a fa decision que
profigra fa entidad af respecto. Muchas gracias.

1.31 A continuacion el Dr. Bernal Morales concede el uso de la palabra al
Comité Interventor en caso de querer agregar algo mas al informe de Pasible
Incumplirmignto.

La Funcionaria Giselia Torres delegada de [a Direccién de Planeacion y Seguimiento
Presupuestal del MADR manifiesta no tener comentarios adicicnales a los expuestos
en el informe de posible incumplimiento del Convenia 052 de 2009 remitide a la
Oficina Asesora Juridica y Diana Marcela Salazar Barragdn, designada por la
Direccion de Desarrollo Rural del MADR manifiesta: Sebre las manifestagiones del
lICA relacionadas en el Apartado 6. Antecedentes”, del Oficio 201311001934316, la
Interventoria Técnica indica gue sobre los numerales 2 {Indica el Instituto diferencia
en la transcripeién de! texio, la cual considera un error involuntario} y numeral 4 [La
aprobacién de la Garantia Unica fue realizada el dia 16 de enero de 2009}, s

procederd a la verificacidn de esos antecedentes, con los soporte documentat que
reposan en el Ministerio.

En cuanto al Numeral 18. Manifiesta el IICA que sobre & siniestro de guince {15
acuerdos de financiamiento, que ha puesto a disposicidn del Ministerio el archivo del
Convenio 055 de 2008 en numerosas ocasiones, en este sentido se aclara que la
Interventoria solicitd expresamente como soporte de la reclamacidén ante las
companias de seguros, los anexos de los Oficios A3CQ-39211, A3CC-39212, A3CO-
39215, A3C0O-39215 de 12 de septiembre de 2011, en los cuales el [ICA acude a las
aseguradores con el objetivo de hacer efectivo los amparos de cumplimiento
conhstifuidos a su favor por fa declaracion de incumplimieno de unos Acuerdos de
Financiamiento, siendo imposible identificar & en estas comunicactones sohre que
acuerdos hizo el IICA las reclamaciones, porgue las mismas fugran entregadas sin
adjuntos. Adicionalmente se manifestd que estos puntos estan descritos ampliamente
en el informe detallado realizado por el Comité Interventar.

1.32 En desarrollo de la audiencia, el Comité Interventor del Convenio Espacial
No. 052 de 2009 y el apoderado del lICA deciden reunirse ei dia 12 de Septiembre de
2013 a discutir algunos puntes expuastos en e informe, razdén por la cual el Jefe de |a
Oficina Asesora Juridica decide suspender la audiencia, la cual se reanudari el
martes diez y siete {17} de Septiembre de 2013 a las 2:00 p.m en la Sala UPRA Piso
4 del MADR, teniendo en cuenta adicionalmente que el espacio permitird al ICA v a
Gompahiia Ase;;uradura de Fianzas CONFIANZA revisar una vez mas los
requerimientos realizados a la fecha, tenisndo en cuenta que to pretendido por la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricutfura y Desarrollo Rura! es garantizar
el debido proceso en el marco del posible incumplimiento reportado por el Comité
Interventor del Convenia Especial No. 052 de 2009
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1.33 El Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural resalta, que ni el [ICA como
tampoco la Compania Aseguradora de Fianzas CONFIANZA, utilizaron la audiencia
para tratar de desestimar las imputaciones reafizadas por gl Ministerio, imitAndose a
controvertir 12 legalidad de |a audiencia.

1.34 En estricta aplicacion al Debido Proceso establacido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el dia diez vy siete (17) de Septiembre de 2013, siendo ias 2:35
p.m en la Sala UPRA ubicada en el Piso 4 del MADR, ze reanudd la audiencia

para debatir lo ocurrido en relacion con Ya ejecucién del Caonvenio Especial No.
052 de 2009, cuyo cbjeto es " fa cooperacitn cientifica y tecnoldgica entre EL
MINISTERIO y EL HCA, medianie la unidn de esfuerzos, recursos, tecnologia ¥
capacidades, para fa implementacion, desamolio y ejecucion de la Convocatoria
Fublica de Riego y Drenafe, que permita fa asignacidn de recursos del Frograma
‘Agra Ingreso Segquro — AlS".

1.34.1 El Docter Andres Bernal Morales, dic inicio a la Audiencia, reiterando que
fue delegado por el sefor Ministro de Agricuitura y Desarrallo Rural para que
atendigra dicha diligencia a través de [a Resolucidn No. 000113 del tres (03} de Abril
de 2012,

1.34.2 A continuacion el Dr, Bernal Morales, procedid a verificar la asistencia,
confirmando 1a presencia de los mismos representantes gue acudieron en la diligencia
anterior, asi. Por parte del Ministerio: Andres Bernal Morales, Jefe de la Oficing
Asesora Juridica del MADR vy delegado por parte del Ministro de Agricultura v
Desarrolio Rural para llevar a cabo la actuacidn administrativa en el procedimiento
sancionatorio contractual, Rocio del Pilar Forero Garzon, Contratista de la Oficina
Asesora Juridica- DRE del MADR; el Comité Interventor del Convenio Especial No.
052 de 2009 representado por Diana Marcela Salazar Barragan en su condicion de
delegada de la Directora de Desarrollo Rural del MADR y Gisella Torres en sy
condicion de delegada del Director de Planeacién y Seguimiento Presupusstal dal
MADR; por parte del iCA Mateo Jaramillo Vernaza apoderado del Instituto, Jessica
Barrera Garcia, asistente jegal del IICA y Diana Yamile Garcia Rodriguaz apoderada
de la Compania Aseguradora de Fianzas S5.A CONFIANZA.

1.34.2 Presentada la mesa y verificada la asistencia, el Dr. Bernal Morales sigue
el orden det dia presentando el Acta de Audiencia de Descargos del dia Once de
Septiembre de 2013 con e propdsito de proceder a su firma, frente a lo cual el
Apoderado del'lICA manifiesta que desea una copia para revisarla y se compromete a
presentar su visto bueno el préximo jueves 19 de septiembre de 2013,

1.34.4 Acte seguido el Dr. Bernal Morales insta & las partes a exponer las
conclusiones logradas en la reunion sostenida el pasade 12 de Septiembre de 2013,
conociendo antes de elio que para el [ICA hay un tema en particular que ss el grueso
del problerma y esta en los diez y seis (16} Acuerdos de Financiamiento que fueron
elegidos y aprobados del Convenio 055 y financiados con recursos del 052, porgue de
ahi se derivan varios incumplimientos que ha expresado la interventoria.

El primerc de ellos con respecte a que el archivo del 052 no esta completo, nosotros
decimos que son del 055 y esta pendiente entonces por transferir el archivo de los
acuerdos de financiamiento, el acta de liquidacién, el encarge fiduciario liquidado, la
liquidacion del contrato de interventoria y la actaracién de que el incumplimiento que
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el ICA declard de esos acuerdos no esta con base en |a ejecucidn de los recursos del
ministerio, sino a temas administrativos inherentes al contrato suscrito entre el

beneficiaric y ¢l ICA, eso para que el Ministerio pueda verificar 1a ejecucion financiera
de esos acuerdos.

Lo segundo &s que estamos revisando al interior del LICA con nuesiro Administrativo y
Financiero, la forma de certificar la ejecucion de la obra, aclarande ocuales
obligaciones afectaban los recursos v cudles no.

En ese estado de la intervencién la Interventora Financiera expresa que para ellos el
tema es muy claro, el informe reitera que se han hecho muchas veces solicitudes de
la infarmacion, de la liquidacion de los acuerdos de financiamiento, de los informes de
interventoria, de los informes que hacia el IICA, porgue en el Octave informe nos
hablan del 100% de ejecucién de los proyectos y ahora nos hablan de una

declaracion de incumpfimiento, aportande la ayuda de memeoria de! trabajo realizado
el dia 12 de Septiembre de 2013,

1.34.5  Se da continuidad a la diligencia, dando en primer término el uso de la
paiabra a Gisella Torres, Interventora Financiera del Convenio especial No. 052 de
2009 quien entrega una ayuda de memoria gue se incorpora al acta y manifiesta que
se trataron cuatro puntos del informe presentado por |a Interventoria donde el ILCA
habia presentado algdn tipo de inconformidad vy sobre ia informacién que debia
entregar el lICA para poder hacer una revision técnica de cumplimiento y entrega de
obra de cada unc de los proyectos, a lo cual &l se comprometié v nos difo cinco (5)
dias en la reunian y yo le expresé que £so se debia traer a ésta audiencia para gue la
Oficina Asesora Juridica conociera la situacidn,

1.34.6 Seguidamente, el apoderado del ICA manifiesta que el [ICA desde el dia
de la reunion sostenida con la interventoria se ha puesto en el trabajo de alistar
todos los documentos para ser presentados a la interventoria agregando que en un
principic yo pensé que en un término de cinco(5) dias podria presentario, no obstante
lo antetior la direccién financiera y administrativa del lICA me dice que para poder
certificar lo que corresponde a la ejecucion financiera y técnica de los acuerdos de
financiamiento y en razén a que existen unas actas de liquidacion que declaran
incumplimiento de los acuerdos de financiamienio, se hace necesario un tiempo
rmayor y pues el area administrativa y financiera det IICA me pidié un térming de 15
dias, por eso hago referencia a ese término.

Quisiera dejar una constancia: En representacion del Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura ICA vy haciendo claridad que nada de lo aqui
expresado desde el pringipio de esta audiencia genera o implica una renuncia tagita o
expresa a los privilegio e inmunidades del ICA en Colombia, me permito dejar la
siguiente solicitud para que sea resuelta en la presente audiencia.

Por medio de la presente y en virtud de ias inconsistencias puestas en evidencia en ia
aplicacion de la normatividad relativa a una controversia derivada de la suscripeion,
ejecucion, figuidacion y/o interpretacion del Convenio 052 de 2009 que nos ocupa,
como asi mismo en la forma y términos de la ¢itacion para ejercer el derscho de
defensa, situacion ésta que fue ampliamente explicada por los citados a la audiencia
anterior, solicite de manera respetuosa a Usted que, en garantia del principic de
iegalidad, del debido proceso y del derecho de defensa que e corresponde al IICA, se
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revogue lo actuado hasta el moments y s proceda como corrgsponde, convocando si
lo considera 'pertinente a un arreglo directo. Lo anterior no Unicamente con
fundamento en consideracion del interés particular que le asiste ampliamente a mi
PODERDANTE, sino en defensa del interés general que cualguier persona natural ©
juridica, de derecho publico o privade, nacional ¢ internacional puede alegar con
miras a proteger !a legalidad de las actuaciones de la administracion piblica, a las
cuales pueda verse sometido, bien de marnera adecuada, bien en contravia de la
misma ley, como s &l caso que nes ocupa.

Cabe resaltar que mas alla del indehido sustento juridico contenido en la citacion,
gxiste una preocupacién expresa de mi PODERDANTE la cual ha sido reiterada en
varias opartunidades, toda vez que un tramite come el que agui se realiza se desvia
ostensiblemente de 108 acuerdos logrados entre el Ministeric y ef [ICA para finiquitar
de manera adecuada para ambas partes el Programa AlS.

El camino de la resolucion de la controversia por esta via conducird a un probable
distanciamientio, fo cual se aparta del espiritu de colaboracién mutua que siempre ha
existido entre las partes. Lo contenido en la presente solicitud, no constituye para mi
Poderdante renuncia expresa o tacia a las inmunidades, privilegios y/o prerrogativas
con que cuenta el Instituto, comtenidos en el Acuerdo Basico suscrite el 27 de
Septiembre de 1967 por la Republica de Colombia v el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, hoy Instituto interamericano de Cooperacion para la Agricultura,
Con el acostumbrado respeto del Sefior Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministeric de ﬁu;gricuitura y Desarrollo Rural.

1.34.7 Continuando con el orden del dia, se e concede el uso de la palabra a la
apoderada de ia Compania Aseguradora de Fianzas CONFIANZA, expone: Una vez
escuchades aca, primero |a solicitud del IICA de revocatoria directa de os actos que
dieron origen a éste proceso y también los descargos que fugron presentados en la
audiencia pasada, considero muy importante que la entidad proceda a emitic un
pronunciamiento formal [o mas pronto posible teniendo en cugnta que los argumentos
tanto del lICA como de la Compafiia de Seguros en la audiencia pasada fueron
encaminados a determinar la falta de competencia que tiene el Ministerio para
adelantar este proceso, entonces no tiene sentido alguno que sigamos aqui surgiendo
compromisos y pesiblernente Ustedes ya tomen una decision con la informacion que
tienen en sus manos cuando se requiere que la entidad emita un pronunciamiento
sobre fa competencia de la entidad para conocer éste asunto, teniendo en cuenta
ademas tos términos que ustedes manifiestan que tienen para liquidar el contrato
hasta el 30 de Septiembre, tiempo contra reloj.

1348  Uso de la palabra al Comité Imterventor guienes manifiestan que las
condiciongs del informe presentado se mantienen, las: condiciones a hoy 17 de
Septiembre son las mismas.

1.24.9 Asi las cosas el Dr. Bernal Morales manifiesta que se valorard en su
integridac el docurnento aportado per el IICA y las manifestaciones expuestas por la
Aseguradora y la Interventoria y propone suspender nuevamente la audiencia v fijar
como nueva fecha para decidir, el proximo miércolas 25 de Septiembre de 2013 a las
2:.00 p.m en la Sala UPRA Piso 4 del MADR, Acto seguido el Apodarado del 1ICA
solicita dejar una nueva constandia; manifestando que se debe hacer efectiva la
clausula décima séptima del convenio y hacer uso del arreglo directo. Sobre el
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particular el Jefe de la Oficina Asesora Juridica se permite reiterar que en la audiencia
pasada el {ICA expreso la existencia de dicha clausula y éste asunio debe ser
analizado a la luz del convenio y estudiado por la Oficina Asesora Juridica, razén
precisamente por la cual y en ese contexto se propone una nueva fecha para dar
respuesta completa a estos planteamientos.

2. POSICION DEL MINISTERIQ DE AGRICULTURA Y PESARROLLO RURAL
FRENTE A LOS ARGUMENTOS DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE
COOPERACION PARA LA AGRICULTURA- [ICA Y LA COMPARNIA
ASEGLURADORA DE FIANZAS CONFIANZA.

Frente a los argumentos expuestos en 1as Audiencias, tanto por &l 1CA como por la
Compania Aseguradora de Fianzas Confianza, e igualmente en el documento AACO-
0750-2013 aportado en las diligencia del pasado 17 Septiembre de 2013 por el
Apodetado del Institufo Interamericano de Cooperacion para la Agricultura [ICA, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural encuentra gue no son de recibo
atendiendo a lo siguiente:

2.1 Conforme lo establece el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 son contratos estatales
“todos fos actos jurfdicos generadores de obligaciones que cefebren las entidades a
que se refiere ol presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del efercicio de Ia autonomia de la voluntad, asi como los que
a titufo enunciativo se definen a continuacion. "

2.2 El articulo 13 de la Ley 80 de 1993 precisa que los contratos que celebren las
entidades a gue se refiere el Ariculo 2°. dei presente estaiuto se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salve las materias especialmente
reguladas en esta ley.”

La norma qgue acaba de transcribirse regula el "derecho sustancial® de los contratos
estatales, el cual puede ser definido como un régimen mixto entre el derecho piblico y
el privado, entendiendo que el Estatuto General de Contratacién de a Administracion
Plblica hace parte del pablico, y el comercial y el civil son derecho privado. Entonces,
las reglas generales que regulan los contratos estatales serdn las del derecho
privado, y por excepcion las de 1a ley 80 de 1993,

2.3 Los convenios de cooperacion constituyen modalidades especiales de asociacién,
segun calificacion que hace tanto la ley de facultades {ley 29 de 1992, art. 11) como &
decreto 383 de 191 1\,uesta’m sometidos al régimen del dereche privado, conforme a
las siguientes reglas:”

» Dichos convenios no dan lugar al nacimiento de una nueva persona juridica.

s No generan solidaridad entre las personas que lo celebran,

s En el documento contentivo ‘de los mismos, deben definirse ciaramente las
chbligaciones contraciuales y particularmente las de orden laboral, Adem&s, es
necesario gue se estipule: su objeto, términe de duracién, mecanismos de
administragion, sistemas de contabilizacion, causales de terminacién y cesion.

o El manejo de los recursos aportados puede efectuarse mediante encargo
fiduciario o cualquier otro sistema de administracion.

! Sentencia C-316/95 Referencia; Expediente D-808. Magistrads Fanente Anfonio Barrera Carbonell. Bogeta 19 de Julio de
1985
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» No reguigren para su celebracién y validez ofros reguisitos gus los propios de la
contratacidn entre particufares, pero deben publicarse en el diario oficial,

2.4 Conforme to identifica la calidad de los sujetos gue suscribieron & Convenic
Especial No. 052 de 2009, se tiene de una partg, a un organismo con personeria
juridica internacional, esto es. al Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura HCA, con capacidad para contratar v suscribir convenios de Cooperacidn
en Colombia. -

2.5 La Ley 1150 de 2007, establecié en su articulo 20

Articulo 20. De la contratacidn con organismos internacionales. Los confratos o
converios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con fondos de fos organisnios de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a fos reglamentos de fales enfidades. En caso
contratio, s& someferan a los procedimientfos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los
recursos de contrapartida vinculados a esfas operaciones podrdn tener e! mismo
fratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u |
orgamismos de derecho internacional cuyo objeto sea &l desamollo de programas de
promocion, prevencion y atencfon en safud, conirafos y convenios necesarios para la
operacion de fa Of1, contratos y convenios gue se efecuten en desarrollo def sistema
mfegrade de moniforec de cuitivos fifeitos; contratas y convenios para la operacion del
programa mundial de afimenfos; contratos y convenios para ef desarrolfo de
programas de apoyo educativo a poblacién desplazada y vuinerable adslantados por
fa Unesca y fa OIM. los coniratos o convenios financiados con fondos de los
orgarismos mulifaterales de crédito y enfes gubernamentales exiranjeros, podran
someterse a o5 reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podrdn celebrar contratos o convenios para Ia
administraci¢n’ o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los

presupuestos piblicos, con organismos de cooperacidn, asistencia o ayuda
internacional. '

2.6 Por su parte, la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer 1os mecanismos de prevencion, investigacidn vy sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del contro! de fa gestion pudblica, establece en el Capitulo
VI " Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la Contratacién Pablica”,
articulo 88, que las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica padran declarar el incumplimiento, cuantificando [os perjuigios
del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la
clausuia penal; observando un procedimients espacifico.

2.7 De ofra parte, conforme o establece el numeral 5 del articulo 7 del Decreto 393
de 1991, los convenios especiales de cooperacidn {Convenio Especial No. 052 de
2009] tambien se rigen por los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, pues su
celebracion y ejecucion debe ajustarse a los principios de la funcién administrativa y
de la gestidn fiscal.
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También sea de recordar en todo caso, que el Canvenio de Ciensia v Tecnologia G52
de 2009 que se celebrd, no pertenece a una categeria de contratos privados, sino de
los Contratos Estalales a los gue le son aplicables las normas de derecho privado y
sobre los que en lo no regulado por éstas, les son aplicables las normas del Estatuto
General de Contratacion Estatal. Elfo se corrobora con la posicién de la jurisprudencia
gque viene siendo sostenida sobre el particular, a saber:

" De lo anterior, es juridicamente viable considerar que la categoria “contratos
estalales” no puede quedar exclusivamente referida a los actos confractuales que
celebren fas entidades del Estado refacionadas en la Ley 80 de 1993; sino que habria
que reconocer que desde el punto de vista material y técnico formal, constifuye una
acerfada categoria juridica que tiene fa virtud de engoblar todos Jos contratos qus
celebren las entidades piblicas del Estado, va sea que se requlen por el Estatuto

General de fa Contratacién Administrativa o que estén sujefos a regimenes
especiales.” (.. )

2.8 Asl las cosas y definido el marco normativo que debe tenerse en cusnta para
estructurar la actuacion gue debe surtir ¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con ocasién al posible incumplimiento reportade a la Oficina Asesora Juridica por el
Comite Interventor del Convenio No. 052 de 2009, se tiene por una pane, gue la
agministracion cuenta ¢on pruebas iddneas que acreditan el incumplimiento de las
obligaciones convenidas a cargo del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricutiura - ICA, entre ellas, los extensos y reiterados requerimientos que e fueron
farmulados dl IICA por e Comité interventor del contrato, la QOficina Asesora Juridica &
incluso la Secretaria General de la enfidad, en las que desde la terminacidn del
Convenio se solicité la entrega del informe final que permitiera conacer en detalle el
estado tecnico y financiero de los Acuerdos de Financiamiento y adicionalmente el
reintegro de 08 recursos no gjecutados.

Se destaca la comunicacion 20132300175951 del pasado 14 de Agosto de 2013, por
medio de la cual la Interventora Financiera del Convenio Especial No. 052 de 2000 Ie
informa al Representante de la Oficina IICA en Colombia “ que pese a los esfuerzos
realizados por el Instifuto y fas gestiones llevadas a cabo por ef MADR desde la
terminacion def Convenio (31 de Marzo de 2011), a la fecha no ha sido posible a partir
del informe Final de Ejecucidn Téecnica y Financiera y demds documentos
presentados por ef /ICA en e marco de fa fiquidacion obiener los soportes que
permitan verificar el cumplimiento por parte def I1CA de fas obligaciones contraidas en
ef marco del Convenio 052/2008, situacidn documentads en el Informe Final da
Inferventorfa Técnica y Financiera”

2.8 Por ctra parte se tiene que, el Consejo de Estado pronuncidndoss sobre la validez
del acte administrativo que declara el siniestro del incumplimiento de un contrato ¥
hace efectiva la garantia, ha precisada:

“El acto administrative es la manifestacion unifateral de la voluntad de una auforiclad,
e gjercicio de una funcion o potestad admrinistrativa, que contiene una decisitn
expresada en la forma prevista en la ley, con efectos juridicos vinculantes para crear,

¢ Sentenclias del Consejo de Estado: 20 de Agosto de 1698 expedients 1£.202; & de Junio de 2002, expadignts Mo, 11001-03-

26-U00-2001-0034-01: 1 de Agosto de 2002 Exp 21.041 G.P German Rodriguez Villamizar, 21 de Marzo de 2007, Qad 11004
03-26-000-2008-00020-01
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modificar 0 extinguir derechos y obligaciones en srfuacmnes generales o particulares
para fos administrados o para la propia Administracion”, y que en ef orden juridico se
presume su fegalidad, es decir, su veracidad y, ademés, que fue dictado segun fa ley
¥y que su contenido es ajusfado a derecho, mieniras no sean anmulados por fa
Jurisdiecion de fo Contencioso Administrativo {art. 66 C.CA)Y Se trafs de una
presuncion furts fantum, o sea que admite prueba en contrario, pere por principio s6fo
puede ser desvirfuada ante ol juez administrative y que fluye, como ha indicado &f
Consefo de Estade, del principio de legalidad ecomo base de ls actividad de la
administracion”.

For eso, ef acto adminisirativo debe ser cumplido, obliga a fos particufares y permite
que fa Administracién pueda ejeculario, sin necesidad de acudir a fa atdoridad judicist
farticufos 64 y 58 def C.C.A}, pues ya se indico, su actividad esta revestida de una
presuncion de fegalidad de sus actos, que trae aparejado ef deber del administrado de
dar cumplimiento & 10s mismos.

.

Y en fos confretos celebrados por fa administracion, en general, segun o ha sostenida
refferadamente esta Corporacion al Interpretar el régimen juridico aplicable, las
obfigaciones del conlralista, famporo se agotan con la entrega a satisfaccidn de su
objeto deniro del plazo de ejecucién def contrato, sino que una vez finalizado debe
salir al saneamiento de la obra, de los hienes suminisirados y de los servicios
prestados, obligacion que es posible garantizar con ef oforgamiento de pélizas de
SeqgLUros, cuya vigencia se extiende por ef tlempo que defermrne fa entidad contratante
de acuerdo con la ley y ef raglamento®.

La clausula de garantia incorporada en fos contratos cefebrados por la Administracion
es obligatoria’ y de orden pliblico, por cuanto es un mecanismo de profeceion def fin
pretendido por la confratacion estatal, cual es la satisfaccidn del inferés general, asf
como del patrimonio pliblico; en efecto, por una parte, asegura la gfecticion oporiuna
def obfeto confractual y, por otra, protege el patrimonic estatal del dafic derivado def
incumplimiento, o cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones por parte def
contratista.

r

& Faméndez de Velasco define &l acto administrativo come "Tloda declaracian juridisa, unilateral ¥ ejecutiva, en virtud de |a cuat
la Adrministracion tiende a crear, reconcoer, medficar o extinguir sifuaciones juridicas subjetivas”. Femandez de Velases Calvo,
Recarado, £l Ao administrative, Libreria General de Victorano Suarez, Madrid, Primera edicidn, 1928, p. 15 Marienhoff define
et acic adriinistratdvo como “toda declaracidn, disposicion o decision de la autoridad estatal en ejercicio de sus proplas funciones
administrativas producicras de un efecto juridica”. Marienhoff, Miguel, Tratado de Derecho Administrative, Toma 1, Edt, Abelado
Perral, cuarta edicién, 2004, o, 237, Diez considera al acto administrative pura como “una dectaracion concreta v unilateral de
velurtad de un organo de la Administracion aciva en gjercicio de 1a potestad adminisrativa’. Diez, Manuel Marla, El acts
Admiristrative, Tip. Editora Argenina, Buenos Aires (1956), Tercera dision -reimpresion 2008, Pags 108 y 108, Y, segln
Sayagues Lasno, es Ta declaracidn uniateral de woluntad de ta adiministracidn, que produce efectos juridicos subjetivas®.
Sayagues Laso, Enrgque, Tratado oe Derecha Administrative, Edt FSU, Octava Edicién, 2002, Toma |, Pag. 388

4 El articule 88 dg la Ly 1437 de 2011, muevo Cidigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Adminstrative, que
entrard en vigencia el préxime 2 de julic de 202 precizamente sefiala que "Los actus adminislrativos se presumen legales
miendas no hayan sido anuiados por la Jursdiccin de lo Contencinsn Administratve...

* Consejo de Estado, Sala de do Contencioso Administrative, Beceidn Segunda, sentencia de 17 da febrero de 1994, exp. 5264,
G.P. Alvaro Lecompte Luna,

¥ Consejo e Estado, Sala de lo Caontencicse Acmlnlawa,twu Seccitn Tersera, sentencia d& 3 de mayo de 2004, exp. 12724
C.P. Ricarde Hovas Cugue. i

T Bt artiouln 68 del decreto-ley 222 de 1883 hagia de las garanhas una clausula presunta en tanto |a falta de esipulacion no
liherabya al contratista de la ohigacion de consfiuifas,
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La jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido dentfro de fas prerrogativas de fa
administracion, precisamente, la de declarar mediante acto adminisirativo motivado ef
siniestro del riesgo de cumplimiento de las obfigaciones o de estabilidad de Ja obra v
calitfad e tos bienes suministrados, asegurados mediante las garantias del contrata,
con las cuales se salvaguarda el inferds plblico v se protege patrimoniaimente = ia
adminisfracion.

Por consiquiente, para la_Corporacion_ha sido_claro que frente 2 los contratos
estatales, la administracion goza de 'a faculiad de dectarar &l siniestro de una péliza
mediante un acto administrativag unitateral, potestad gue no es sancionatoria ni se
reduge a algunos tipos de ampares de la poliza o garantia, v que no tienen los
particulares en el desarrollo de su actividad contractual, pues sitiia a ka entidad en Lna
posicién de privilegio, dado que le basta la expedicién del acto debidamente mativada.
el cual goza de la presuncion de legalidad para iniciar la ejecucidn®.

2.10Ahora bien, en tratandose de hacer efectiva la garantia otorgada para proteccién

de los derechos contractuales de fa Administracian, ha sostenido ol Consejo de
Estado:

"Sobre la atribucién que tienen las entidades publicas para declarar ef siniestro por
incumplimiento def conirato y hacer exigibles fas garantias constituidas a su favor, Ja
funisprudencia de fa Sala se ha propunciado en diversas oporiunidades, fifando
posturas onentadas fodas a admifir que la Administracion estd investids de
potestad para dictar esta clase de actos administrativos.

Las garantfas no son una pena cohtvencional, porgue su funcion no es la de constifuir
una esfimacion anticipada de fos posibles peduicios que pudisra sufiir la entidad
pubfica por la inejecucidn del confrato. mi un medio coercitivo para apremiar al
partictfar para que obsafve SUS COMPromisos, sing esencialmente una salvaguarca
que fa_fey fe oforga af inferés pablico frente a los eventuales incumplimientos del
vineulo juridico imputables al contratista. Por tanto es errdneco confundir las
garantias coniractuales con las potestades sancionatorias que le otorga ia ley a
fa Adminisiracion en el dmbito de Jos contratos estatales, y gue deben incluirse
obfigatoriamentie en las clausulas del conirato.

De hecho, el Consejo de Estado ha dicho, respecto z la posibilidad de hacer
efectivas las pdlizas de cumplimiento, _por_medioc de acios administrativos
dictados por la administracion, gue indiscutiblemente asfo es viable, teniendo en
cuenta que:

"De otro fado no debe perderse de vista que ef contrafo de sequro nace v muere con
el confrato esfafal, sf este se desarmofla narmatmente, v proyecta su eficacia en &f
tiempo solo si ef contralista incumple las obligaciones derfvadas del contrafo.

% Finalmente, acogiendo ¢l ofitero jursprudendal de la Corporacion, y para zanjar cuslguier duda solre la inaxstendia ce uns
autorizacion expresa en la Ley 20 de 1993, parz dedlarer el sinieste del ircLmplimients en los casos diferentes & suando s2
declara |a caducidad def condrato (art, 18), en particular, por estimar que existe discusibn sabre fa vigencia de fos numerzles 4y
5 def articulo 68 del C.C.A, frente & la exclusion de la actividad contractual por virud de? articula 75 de. estaauto de cantralagion,
el articulo 7 -nsiso 5- de la Ley 1150 ds 2007, estableciy exprasamente esia facultad al indicar que ™. Bl acascimianfa gei
siniastro que amparan las garantias serd comunicads por ka enfidad poblica ol respective asequrador mediante la nobificacisn del
acle atminisirativo que asi fo daciare. " Ho obstante, esta facultad deberd sujstarse a los criterios que fije &l Gobiema Nacianal
para la exigencia de garantlas, de conformidad con le preceptuade en el inciso 4 de 1a citada norma.

I S U s S
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Lo anterior permie deducir que, una vez decfarado el incumplimienty de las
obligaciones def confratista v configurado el sinfestro, se ordenara hacer gfectiva ia
garantla oforgeda, mediante acto administrativo, ef cual podra ser objeto_de recursos
en fa via qubemativa, pero fa ejecucion no podra framitarse mediante ef procedimiento
de la jurisdiccitn coactiva, sino mediante ef proceso efecutivo ante esta jurisdiccion,
Como pasa a exponerse” (Subrayas fuera de textfo) Sentencia de 24 de agosto de
2000, exp. 11318, C.P. Josts Maria Canifio.

La Safa reitera ef criterio que de afios atrds ha consolidado en el sentido de que Ia
Administracién' goza de la premogativa de declarar el siniestro derivado de fa
gfecucion de los conlratos estalales, de _hacer efectiva la garantia que ha sido
consfitiida a su favor, y en esta oporfunidad pracisa que tal prerrogativa confleva ig
de cuantificar ef peruicio, atin después de la terminacién del contrato, mediante fa
expedicion de acios administrativos, fos cuales estan sujetos al control gubernativo y
judicial, en consecuencia, podran ser impugnados ante la propia Administracién
mediante fa interposicidn de los recursos que la ley ha previsto para el efecio y por via
Judictal mediante el efercicio de la accion contractual.

£n relacién con las prerrogativas que posee la Administracion frente a las
garantias confractuales, también resulta pertinente establecer, como fo ha
sefafado fa jurisprudencia de ia Sala, que en materia de contratacién estatal no
aplica el procedimiento previsto en los articulos 1075 y 1077 del Codigo de
Comercio, relativos a la reclamacién por parte def asegurado y a la objecion que
puede formularse el asegurador, toda vez que tal reclamacion se suple a través
de ia expedicion de un acto administrativo mediante el cual ta Administracién
unilateralmente declara ocurrido ef siniestro y ordena la efectividad dela
garantia sin la aquiescencia del asegurador, decisién que puede ser impugnada

por éste y también por el contratista, administrativa y judicialmente.”” (Se
resafta)

2.11En relaciéon cen las prerogativas que posee la Administracién una vez se
concreta el riesgo, como en este caso lo es el incumplimiento contractual, surge el
derecho de la entidad estatal de cobrar la indemnizacion contenida en 1a poliza de
seguro de cumplimiento tomada por su centratista, pere como requisito formal para
realizar la reclamacién, se exige la declaratoria de tal hecho a través de un acto
administrative, momento en el cual, para efectos de sclicitar &l page de Ia
indemnizacién ante la aseguradora, se entendera ocurrido &l siniestro.

No obstante, cuandoe se declara el siniestro a través del acto administrativo, es porque
el riesgo ya se realizd, es decir, &l incumplimiento ya se produjo, v o que hace |a
entidad estatal a través de su decision unilateral, es manifestarlo y concretario para
derivar a pantir de tal declaracién, las consecuencias contractuales y legales del caso.

(...)

Debe tenerse en cuenta que lo que se exige en eof régimen de fos contratos de
seguros, en cuanfo a su vigencia y cobertura, es que el riesgo efectivamente se
materiafice durante el periodo de vigencia de la péliza, puesto gue una cosa es ef

4 Sentensa dal 22 de Abril de 2008 del Consejn de ESTEEiC'; Sata de o Contencicse Administrativo. Radicacian 15001-23-31-000-
1584-00004-01 M2 Mirizm Guerero de Escobar,
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surgimienio def derecho a obfener fa indemnizacion y ofra cosa es ef derecho a recibir
su pago, ef que sf se concreta una vez se hace fa reclamacion en la forma establecida
por la ley. 14 (Se subraya).

212Asi las cosas, en tratdndose de hacer efeciiva la garantia otorgada para

proteccion de los derechos contractuales de la Administracion, ha sostenido el
Consejo de Estado:

“Sobre fa atnbucion que tienen las enfidades pliblicas para declarar ef siniestro por
incumplimienta del conlrato v hacer exigibles las garantias constituidas a su favor, Ia
Jjurisprudencia de fa Sala se ha pronunciado en diversas oportunidades, fifando
posturas orfentadas todas a adimitir que la Adminisiracidon esta investicda de
polestad para dictar esta clase de actos administrativos.

2.13En consecuencia de lo expuesto, debe cbligatoriamente concluirse que si e
asiste competencia al Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural para declarar el
incumplimiente  det Convenio Especial Neo. 052 de 2009 a través de acto
administrativo, lo que implica la efectividad de la garantia correspondients. Con ello
también se desvirtia la posible violacidn al debido process que debe adelantarse,

dado que el que se esta agotando es el gue exige la normatividad que rige la materia
segun se desprende de lo expuesto.

Bien ha precisado el Consejo de Estade sobre el particular o siguiente’:
o [p" ) -)

La norma reglamentaria acusada consagra ademdés fa facuffad de la Administracion
para fifar ef monto de fa pérdida cuando en el contrato no se hubiere pactado clausula
penal, texto que no presenta confradiccion alguna con fa norma superior que se dice
vulnerada, en fanto que ésta no establece este svenifo. De Ia interpretacion de la
norma acusada, se evidencia que ésta regula una situacion bien diferente que tiene
que ver con la efectividad te fa garantfa, en los eventos de declaratoria del
incumplimiento def contrato, guando_gquiera_gue las partes no hubisren pactado
clausyia penal.

No podrfa fa Administracion quedar impotente ante ef ncumplimiento de fas '

obligaciones del contrafista, diferentes de agueffas que dan fugar a la caducidad,
cuando quiera que fas parfes no hubieren pactado colausula penal ante la
imposibifidad de cuantificar, en el acto administrativo que declara el incumplimiento,
el monto de la pérdida sufrida, con el fin de hacer efectiva fa garantia constituida a su
favor y ante esla limitante. tuviera que acudir af Juez del contrato para que
determinara su valor, con lo cual se fornaria nugatoria dicha la facuftad”.

2.14 Resulta de gran trascendencia anotar que olvida el lICA y su garante, que los
contratos en el derecho privado v piblico al igual gue todas las actuaciones del
Estado y de los particulares, deben sujetarse al principio de buena fe, que obliga no
sole a lo expresaments pactado en &l caso de los contratos. sino también a o aque

12 Censejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administativa, Section Tereera, auto de 31 e marzo de 2005, exp. 25688, O.R.

Ramire Saavedra Begera,

1 Congejo de Estado Sala de Io Contenciosg Administrative. Secoiéa Tercers: Bogota 27 da mayo ge 2009 Radicacion
11001-03-26-000-2009-00034-00. Consejera Fonente: Myriam Guerrero de Facohar.
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exige la naturaleza de la obligaciones, la costumbre y lo que dicta la equidad natural,
de manera qué no se defraude al otro extremo contractual o a los interesados en el
asunto’®,

A la luz del postulado de buena fe, que ademas es principio general del derecha, no
se explica codmo es que el IICA tomd, v la Compafia Aseguradora de Fianzas
Confianza expidid, a favor del Ministerio de Agricultura;j Desarrollo Rural, “Garantia
Unica de Cumplimiento a Favor de Entidades Estatales™®, del Convenio Especial No.
052 de 2009, to que lleva implicita la facultad y competencia &n la expedicién de un
acto administrativo para declarar el incumplimignto, de conformidad con las
sentenctas anteriormente citadas y, ahora en este momento cuando s adelanta la
actuacion administrativa por parte del Ministerio, pretende tanto el IICA, como su
garante, desconocer esa facultad de expedicion,

Debe recordarse al respecto, que f0s actos propios tienen la virtualidad de obligar, de
manera que despues no pueden contraverirse sin viclar las expectativas legitimas del
otro extrema de una relacion juridica, quien espera que su contraparte siga actuando
de la misma manera en que lo venia haciendo como expresién de la buena fe que
esta liamada aldesplegar &n todo tipe de actuaciones.

2.14 Afirma el IICA en la intervencién de su Apoderado realizada en las
audiencias, que en ningun caso ha renunciade a las inmunidades, privilegios v
prerrogativas reconocidos al [ICA, contradiciendo su postura, al solicitar la integracién
del fribunai de arbitramento para dirimir las controversias que se vienen presentando
con el Ministerio.

Al mismo tiempo, la posicién del ITCA y su garante, segln la cual se debe acudir a o
establecido en la Clausula Décima Séptima, desconoce la jurisprudencia que respecto
a la existencia de cldusulas arbitrales en coniratos celebrados por entidades
estatales, sefiala;

'(...) Se precisa en primer lugar que, adn cuando estuviese comprobada la existencia
def pacta arbifral, esta circynstancia no excluye la facultad que el asigna fa Ley a
las enfidades plblicas para declarar ocurrido el siniestro amparado por la pdliza
de seguro.

£n efecto, fa cldusula compromisoria es una de fas modalidadss def pacto arbitral,
definida en &f ordenamiento como * ¢l pacto confenido en un contrato o documento
anexo a ef, en virtud del cual los contratantes acuerdan someter las eventuales
diferencias que puedan surgir con ccasion del mismo, a fa decisidon de un Tribunal
Arbitral” La naturaleza conlfractual del pacto arbitral hace posible que fos sujetos de
derecho, en gjercicio def principio de la autonomia de fa voluntad, regulen entre ofros
aspectos, /a materfia que sera objefo del juzgamiento arbitral, el tipo de arbitraje, ef
termirio de duracidn del proceso arbifral v el lusar donde Funcionard ef Tribunal de
Arbitramento. {. .}

Ahora, en cuanto a lo expuesto por la parte actora para sustentar Ia
incompetencia material de {a entidad, la Sala advierte gue Ia circunstancia de

' Wer el articllo 23 de .3 Corslitucion Nacional, el articuio 1803 det Cudigo Civil, los Articulos 863 y 871 del Codigo de
Comercia. :

WEaliza namern: 24 GUD22432, Certificado nimera: 24 GUN3SSE1,
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que el conirato estatal contenga una cijusula compromisoria, no conduce a

considerar excluidas las competencias y facultades que la ley Je atribuye a tna
entidad piablica contratante,

La clausula arbitral produce ef efecto de que, en ef evento de suscitarse un fiticio que
deba dirimirse ante un juez, Jas partes ejerciten ia correspondiente aceién ante un
inbunal de arbiframento legalmente constituido, a menos que se renuncie tacita o
exprosamente a ella. En el caso concreto, como pasa a explicarse en el capitulo
siguiente, la enfidad ptiblica, al considera incumplido ef contrato de transporte por ef
faftante de unos valores, no tenia que acudir ante el juez del contrato estatal para
hacer efectiva fa pofiza, puss_contaba con las facultades previstas en fa lev, para

declarar fa_ocurrencia del siniesfro v hacer efectiva la pdliza respectiva™. " (Resaltadc
fiera de texio)

2.15 Adicionalmente también sea de recordar, que las cldusulas contractuales

deben interpretarse unas paor ofras de manera que no se traten como disposiciones
aisladas.

“La doctrina de la Corte, ai abordar ef tema de la inferpretacion de los contratos, tiene
senfado que el juzgador, af acudir a fas reglas de hermenéutica, debe observar, entre
ofras, aquefla que dispons examinar de conjunte fas cldusulas, "analizando e
interpretando unas por otras”. de modo que todas ellas guarden armonia entre si,
que se ajusten a la naturaleza y a las finalidades de la convencién y que concurran a
saifsfacer fa comdn infencion de fas partes. El confrato es un coneierto de voluntades
que por lo regular constifuye ura unidad v en consccuencia sus estipulaciones
deben apreciarse en forma coordinada y arménica v no aislado unas de ofras
como partes autdnomas, porque de esfa suerte se podtia desarticufar v romper
aquelfa unidad, se sembraria Ja confusién y se correrfa ef riesgo de contrariar ef deber
de las partes, haciéndole producir a la convencion efectos que éstas acaso no
sospecharon.” *(Negrillas fuera de texto)

2186 Indica el IICA y la Compafia Aseguradora de Fianzas CONFIANZA que
mediante la actuacion administrativa que se viene adelantande, se esta

desconociendo el debido procese por parte del MADR. Sobre el particular ef Ministerio
se permite manifestar:

Queda claro de todo lo expuesto, que por parte del Ministerio de Agricultura v
Desarrollo Rural, se esta respetando el dehido proceso consagrado en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior con
fundamento en todo lo que se ha venido exponiendo en este acto administrativo.

Debe adicionalmente senalarse que los derechos de audiencia, contradiceién Y
defensa se han garantizada en todo:momento a través de fa actuacion administrativa
adelantada, debido a que se otorgd la oportunidad al HICA y su garante para referirse
acerca de los posibles incumplimientos encontrados.

¥ Consgfo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrafive. Secgién Tercera. C.F Ramita Saavedra Becerra. Sentencia del 13
de Mayo de 2008. Radicacion 25000-2331-000- 11430,

¥ Corte Suprema de Juslicta, Sala de Casaclén Chil. Sentencia del 07 de nctbre de 1976,
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Visto lo anterior, resuita inexplicable el hecho de que el lICA y su garante, hayan
senafado en Ias audiencias, que el término otorgado para rendir descargos resultd
muy coric y por ello wolatorlo del derecho al debido proceso, cuando se trata del
incumplimiento de unas obligaciones que el Ministerio de Agricultura vy Desarrollo
Rural a traves del Comite Inferventor del Convenio Especial No. 052 de 2009, |a
Oficina Asesora Juridica y la Secretaria General entre otros, ha puesto
detalladamente en conocimiento a través de diversas comunicaciones vya
relacionadas, mesas de trabajo e incluso abriendo el espacio dentro de éste debate
para que una vez mas sean discutidas con el IICA y el Comité interventor, Considera
esta Oficina que dos (2) afos y veintiseis {26) dias desde la terminacion del convenio,
es un tiempo mas que razorable para gue el KCA pudiera dar respuesta a las
solicitudes de cumplimiento que reiteradamente le presentd el Comité Interventar,
entre otros, y argumentar ‘hoy dia que el tiempo para rendir descargos es muy corto,
como si €l molfivo de incumplimiento fuera desconocido, representa mas gue posicion

sin fundamento, una respuesta grosera para la importancia y trascendencia nacional
de la situacion!

217 Por otro lado, se senald por el apoderado del IICA en fa Audiencia de
Descargos, que el oficic de citacidn no observa las caracteristicas inherentes al
Convenio 052 de 2009 y no acredita los elementos constitutivos de un posible
incumplimiento; cosa que no encuentra el Ministerio gque tenga asidero alguno, en
razon a que la citacion a audiencia seriald detalladamente y con los sopones
suficientes y debidos las obligaciones que posiblemente se incumplieren por el 1ICA.

2.18 Tratandose del debate de lo ocurrido con ocasian al incumplimiento de las
obligaciones del Convenio Especial que para la vigencia 2009 se suscribia dentro del
programa Agro Ingreso Seguro y dada la prevalencia del interés general que pretende
preservar fa Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
resulta de gran importancia considerar |as argumentaciones expuestas por el Consejo
de Estado, tratdandose de Organismas Internacionales, asi-'™®

‘Dicho de otra manera, la naturaleza juridica del organismo contratado no impide que
se adelanten investigaciones fiscales, encaminadas a esfablecer si la inversion de fos
recursos publicos se afusté a los, principios de fegalidad, eficiencia, economia,
efficacia, equidad, imparcialidad, -moralidad, ftransparencia, publficidad, © si ha
generado costos insostenibles desde ef punto de vista amblental.

(..)

£n ese orden de ideas, {2 celebracion de conlfralos y convenios financiados con
recursos provenierfes del erario, es una manifestacion de la gestidn fiscal vy, por fo
mismo, cualquier defrimente patrimonial que pudiere derivarse de [a administracion
antfecondmica de 05 recursos, pusede dar fugar a la declaratoria de responsabilidad
fiscal, cuando se acredite que la persona encargada de realizar esa gestion fiscal obro
de manera dolosa 0 culposa, se presente un dafic palrimonial al Estado y exista un
nexo causal entre los dos efementos anferiores. Dicho de ofra manera, fa naturaleza
furidica gel organismo confratado no impide que se adelanfen investigaciones fiscales,
encaminadas a esfablecer sf fa inversidn de los recirsos publicos se gjustc a los
principios de legafidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
P

% Consein de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative, SECUION PRIMERA. Consejera ponents; GUILERMO YARGAS
AYALA Bogata, D.C., quince (15} de noviembre de dos mil does (2012), Radicacion ndmern: 85001-23-31-000-2008-00041-01
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moralidad, transparencia, publicidad, o si ha generado costos insosfenibles desde &f
punto de vista ambiental”

De igual manera, la Sala de lo contencioss administrativo, Seesidn Tercera en
sentencia del 26 de marzo de 2009, Rad. N° 25000-23-26-000-2006-02082-
01(34460), consejera ponente: Myriam Guerrero De Escobar, Actor: integrantes del
CONSORCIQ INTERSIDRI, Demandado: Nagion - Ministerio de Agricuitura - FONDO
DRI} SECAB, establecié dos causales por fas cuales las organizaciones
Internacionales no estarian cobijadas de manera absoluta por una inmunidad. En
primer lugar, se observa el limite de la inmunidad si el actuar de estas entidades
excede sl objeto establecido en su tratado constitutivo. Adicionatmente, esta alta corte
soatuvo que el manejo de dineros pertenecientes af Estado colombiano es otra razén
que se complementa a la anteriormente esbozada para considerar que ta inmunidad
de una organizacion internacional no es absoluta, razones por demas suficientes para
que el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rurai en aplicacion al Principio del Debido
Procesc se pronuncie sobre el posible incumplimiento reportado por sl Comité
Interventor del Canvenio Especial No. 052 de 2008,

2.19 Finalmente y con el proposito de resolver la solicitug de Revocaloria
Directa de o actuado, presentada por el Apoderado del Instituto Interamearicans d
Cooperacidn para la Agricultura- 1ICA, se tiene gue la Oficina Asesora Juridica en
aplicacion al Derecho al Debido Proceso dio traslado al Instituto y al garante del
Gonvenio Especial No. 052 de 2009 del informe de posible incumplimiento reportado
por el Comitg Interventor, citando a los involucrados a debatir lo ocurrido en relacidn
con la ejecucion del respectivo convenio, escuchanda los argumentos /o
explicaciones correspondientes e incluso abriendo un nuevo espacio para que junto
con el Comité Interventor las partes precisaran sus posiciones.

Ni el lICA, nt la Compania Aseguradora de Fianzas Confianza aportaron prueba
alguna que desvirtuara las razones del posible incumplimiento, asi como tampoco
las salicitaron y/o identificaron las condiciones de su gjecucién, y en el franscurrir del
precedimiento se levantaron actas de registro de lo manifestade que evidencian las
respectivas afirmaciones.

Ahara bien, en virtud de que solicitud es elevada en cuanto a la revaocatoria de lo
actuade, debe decirse lo siguiente: ta presuncién de legalidad que acompana log
actos administrativos fes da obligatoriedad, imperatividad y oponibilidad, mientras
dicha presuncidn no sea destruida medianta el ejercicio de las acciones perinentes,
se genera |a totalidad de sus efectos juridicos.

Conforme o establece el articulo 93 det Nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, los actos administrativos deberan
ser revocados cuando se¢a manifiesta su oposicidn a la Constitucion Palitica o la Ley,
cuangdo no estén conformes con el interés pabiico o social, o atenten contra & o
cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

No existiendo ilegalidad de las actuaciones adelantadas, pues ellas se encuentran
amparadas en las disposiciongs nommativas extensamente expuestas en fas
apreciaciones que anteceden, no se accede a 1a primera causal, y en cuanto a las
restanies, lo actuade busca precisamente preservar el interés publico o social y evitar
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causar agravios injustificados, por demas ya causados a |a politica plblica pretendida
dentro del Programa Agro Ingreso Seguro AIS.

Adicionalmente, dentro de la solicitud presentada, no se aportd prueba ¢ soporte
documental alguno, que conilevara a la administracion a determinar que las
actuaciones adelantadas en el margo del dehido procesc, se encontraban
enmarcadas dentro de una de las tres situacioneas antes descritas.

Asi las cosas y por las observaciones realizadas el Ministerio de Agricultura v
Desarrollo Rural decide NO revocar |as actuaciones adelantadas,

3. INCUMPLIMIENTOS IMPUTABLES AL HCA,
3.1 Dh[igaciones incumplidas por parte del lICA.

Debe sefalarse que ni el ICA ni su Garante aportaron y/o solicitaron prusbas que
enervaran o8 incumplimientos que en adelante se exponen a las siguientes
abligaciones contractuales:

Clausula Quinta — Numeral 4

En fa presenfe disposicion se establecio como obfigacidn del HCA ‘Adelantar las
contrafaciones que sé requieran para la efecucién de las diferentes actividades def
Converio, en concordancia con fo establecido en ef Plan Operativo def mismo, v of
estatuto confracfual  cuando a ello hublere lugar, fenjendc en cuenta las
recomendaciones que le suministre ef MINISTERIQ 2 fravés del Comité
Administrativo™

£n cuanto a fa Convocatoria de Riego y Drenaje 2009 es importante sefialar que
revisado ef confenido y los anexos def Informe Final Técnico y Financiero del
Convenic 052/2009 presenfado por &f HICA, no _se enconiréd soporte de la
liguidacion de los acuerdos de financiamiento, la terminacion de los contratos
de interventoria y de los encargos fiduciarios suscritos en el marco de la
canvocatoria 2009 actividad prevista y aprohada ef 5 de octubre 2010 y reiterada en
sesion def 28 de diciembre de 2010 por ef Comité Administrativo de! Convenio, en la
que se establecid que como consecuencia de la ferminacién de la Convocatoria de
Riego y Drenaje de 2009, establece que ei 11CA;

"..debera adelantar las sigulentes acciones asociadas al fevantamiento de la
suspension de fa Convocatoria de Riega vy Drenaje de 2009 a que hace referencia el
Acta 10 de Comité:

a) Geslionar la terminacion de los 4 Acuerdos de Financiamiento firmados a la fecha
segin fo reportado por el HCA,

h) Gestionar ia terminacion de los 7 contratos de interventaria que fueron celebrados,
segun fo informado por ef [{CA

¢} Ordenar la terminacién de los encargos fiducianios y carteras colectivas
constifuidos en el marco de fa Convocatoria Pablica de Riego v Drenaje de 2009”.."
Al respecio es dable manifestar que ante la no presentacion def informe final desde la
finalfzacién del convenio (31 de marzo de 2011), y pese af envic de miltiples
comunicaciones por parte del MADR con relacién a su enfrega y reuniones sobre of
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particutar, &f Comité Inferventor reafizé dos visitas a fas oficinas del HCA en Cofombia,
conchuyends:

+ No fue posible tener copia de los soporfes de la liquidacion de Jos acuerdos de
financiamiento, y de los coniratos de inferventoria suscritos en of marco de la
convocatoria 2008, aclividades ordenadas el 5 de octubre de 2010 vy soficiftada
nuevamente af 28 de diciembre de 2010 por ef Comité Administrativo del Converio y
adicionalmente requeridas en diversas oportunidades para ef trabajo de liguidacion
final, como consta en las comunicaciones ya citadas.

« En relacion a fos 16 proyectos financfados con recursos det Convenio 052 de
2008, el lICA no presents los soporfes que permitieran verificar ta liguidacion de esfos
aouerdos de financiamiento (mediante comunicacién AA/CO-0285-2013 fachadn el 18
de marzo de 2013, ef Instituto enfregd copia de los borradores de acta de liquidacién
sin fecha y firma de suscripeién) ni de la contratacion derivada de los mismos, tal
como es ef caso de las inferveniorias contratadas con Inter Riego Lida, Sigo Lida,
fncocivil S.A. e Interaudit S A.

e No se pudo verificar la declaracién de siniestro de 15 scuerdos de financiamiento
ante las Compafilas aseguradoras, que segin manifestacion verbal del ICA a fa
interventoria fue realizada mediante fas comunicaciones A3C(0-39211, A3CO-36212,
A3CO-39215 A3C0O-38215 de 12 de septiembra de 2011, dirigidas a: Aseguradora
Solidaria de Colombia, Liberly Seguros SA y Seguros del Estado Compariia de
Seguros Generales CONDOR S.A respectivamente, toda vez que las mismas fueron
sunnnistracdas sin anexos.

Corolario de jo anterior, el MADR tampoco logré oportunamente ejercer seguimiento a
fas reclamaciones pesibles con ocasién de la declaratoria de incumpfimiento y
siniestro de fos contratos derivados de! convenio a las que se ha hecho referencia en
este apartado.

Clausula Quinta —~ Numeral 8

£n esta disposicién se establecié como obligacién det HCA “Rendir anfe ef Ministerio
informes trimestrales y un informe final, en relacién con la ejecucidn {éenica Y
financiera de! convenio, asl/ como con respecin a los resultados afcanzados, de
acuerdo con fo previsfo en ef Plan Operativo. Los informes frimestrales deberan
presentarse dentro de fos diez (10) primeros dias del mes siguiente a la finalizacién
de cada trimestre”

Segin lo evidenciado en ef reporte de la interventoria, ante fa ho presentacion def
informe Final de Efecucion Técnica y Finonciera del Canvenio por parte del lICA, ef
MADR, desde la ferminacion del Convenio en varias opontunidades instd af Institufo
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, para que cumpliera con su
obligacion de presentar un Informe Final que diera cuenta de fa ejecuridn técnica y
financiera y de los resulfados alcanzades, de acuerdo con o previsto en ef Plan
Operativo.

£f MADR desde el 31 de marzo de 2011 fecha de terminacién da! Convenio, an fas
diferentes reuniones, visitas y mesas de trabajo sostenidas con ef NNCA, expreso fa
necesidad de obtener ef Informe Finaf de Ejecucion Tocnica y Financiera y los
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soportes para la liquidacion del canvenio, documentos que ademds fueron solicitados
a tavés de fas comunicaciones: 20112300194371 del 08 agosio de 2011,
20112300281461 del 18 de octubre de 2011, 20121100063081 del 05 de marzo de
2012, 20121100173651 de 25 de mayo de 2012, sonreo efectrénico del 14 de enero
de 2013 y 20131100046861 def 07 de marzo de 2013, entre otras, las cyales se
ansxan para su referencia.

No obstante lo anterior, el Informe Final de Ejecucion Técnica y Financiera fue
raciicado por el 1CA en ef Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural sélo hasta of 26
de abril de 2013 es decir dos {2) afios y veintiséis (26} dias después de fa
terminacion def convenic (31 de marzo de 2011), y pese a los requerimientos %
especificaciones realizadas por el MADR en refacién al contenido de dicha informe,
con el mismo_no_es posible conocer fos resultados alcanzados de acuerdo a lo
previsto en el Plan Operativo, toda vez que ademas de gue no da cuenta del
cumplimiento de cada una de sus obligaciones, tampoco aporta fa totalidad de
documentos gue permitirian verificar las acciones efectitadas por el JICA en el
marco del Convenio, no dande respuesta a las solicitudes expresas def MADR
confenidas en fas comunicaciones antes referenciadas y las mesas de frapajo
sostenidas en ef marco de fa Liguidacion def Convenio.

Con fundamento en fo anterior, se precisa que con fa informacion allegada a la fecha
por el JICA, no es posible efectuar fa figuidacidn del Convenio, foda vez queé para tal
fin se debe suscribir un acta en la cual se describa detalladamente lfodas las
actividades desarrolladas y fos recursos efjecutados, documento Gue no puede
elaborarse porgue no se cuenta con fa informacion necesana y suficiente requerida
como soporte; de efecucion y cumplimiento de obligaciones por parte def HCA,
situacion que ef MADR ha frafado de resolver desde la finalizacion del convenio (31
de marzo de 2011), realizando soficitudes especificas af HCA mediante
comumicaciones, en las mesas de trabajo y visitas realizadas por la Interventoria del
Convenio al institufo, donde se ha insistido en las acciones y documentos requerndos
para llevar acabo la fiquidacién det Convenio 052/2009, como puede evidenciarse en
fas actas de reunion def 18 de febrero de 2013 y de visita def 28 de agosto de 2012 y
def 18 y 19 de marzo de 2013 y en las comunicaciones enviadas al 1CA ya
refacionadas.

Conforme a fo expuesto y teniendo en cuenta que pese a fa insistencia por parte del
MADR desde de fa terminacion def Convenio (31 de marzo de 2011), el Instituto
Interamericanc, de Cooperacién para Ja Agricuitura- HCA, realizo la entrega def
Informe Final de Ejecticidn solo hasta ef 26 de abrif de 2013 sin presentar los
soportes necesarnos y suficientes que permitan conocer los resuftados alcanzados
de acuerdo a lo previsto en el Plan Operativo v determinar asi la ejecucian final
téchica v financiera del convenio, situacion que ha sido reiterada af IICA, teniendo
come uffirna comunicacion remitida ef Oficio 201323000175951 de fecha 14 de agosto
de 2013, donde ef Comité Interventor solicité al HCA certificar o informar af
cumplimiento de fas obligaciones que dicho Comité no pudo verificar con ef Inforne
Final y fos soportes remitidos por ef Instituto.

En aras de garantizar los derechos que le asisten al Fstado, se insiste que ef Comité
Infervenitor no puede anfe circunstancias de imposibilidad fisica, mantener la
indeterminacion jurfdica sobre la figuidacion del convenio 052/2009 suscrito entre af
MADR y ef lICA.
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Claustila Quinta — Numeral 11

£l Convenio 20090052 en la Clausula Quinta, numeral 11, sefiala como obligaciin del
#CA fa de: "Responder técnica y administrativamente por el cumpiimiento de las
aclividades establecidas en el plan operafivo que estén a su cargo”

A pesar de fa claridad de esta obfigacion, con la informacion suministrada por ef {ICA,
afa fecha no ha sido posibie verificar el cumplimiento de fas gestiones écnicas v
administrativas descritas a continuacion:

a) Terminacion de los 4 Acuerdos de Financiamiento de la Convocatoria de

Riego v Dranaje 2009,

b) Terminacion de los 7 contratos de interventoria que fueron celebrados, segtin
lo informado por el HCA para la de la Convocatoria de Rieqo v Drenaje 2009.

¢) Terminacién de fos encargos fidugiarios v carteras coleciivas constifuidos en
el marco de la Convocatoria Piblica de Riego v Drenaje de 2003.

d) Liguidacion de las contrataciones derivaclas de los 16 Acuerdos de
Financiamiento como son fos contratos de interventoria.

e) Entrega_de la totalidad del archive producido durante ja ejecucion del
convenio, se_ha solicitado en varias ocasiones la_documeniacion de los 18
acuerdos de financiamiento suscrifos en ef marco del Convenio 052/2009, ja

cual no fue hace parte de fa documentacién transferida como archivo def
Cenvenio 052/2009.

i v el reinfeqro de los recursgos no efecutados & la Direccion del Tesoro
Nacional

Al respecto es importante seffalar que ef no confar con estos soportes impide
adelantar fa iquidacion del Convenio, foda ver que tal como fo establece el paragrafo
de la Glausula Decima Oclava def Convenio 052/2009, éste no pocdré liguidarse hasta
tanto no se fiquiden todos fos coniratos o convenios gue efecuten recursos derivados

del mismo, aunado al hecho gue constituye ef positle incumplimiento contractual def
institufo.

Clausula Quinta - Numeral 15

Este numeral establece como abligacion def HCA: "Vigifar ef estricto cumpfimiento de
las obligaciones de las personas naturales o juridicas que sean contratadas para fa
gjecucion de las aclividades necesarias para ef desarrofio del Convenio y revisar los
informes rendidos por éstos en desarrolio de las actividades contratadas”

En ef desempefio de esta actividad, ef CA declard ef incumplimiento de 15 acuerdos
de financiamiento y no efectud ef pago a unas firmas interventoras, esto Gifimo
"debido a que no se acredito ef cumplimiento de las oblfigaciones de dichos contratos”

Con la informacién presentada por el {ICA, no es posible para of MADR conacer el
defalle de fas gestiones realizadas en ef caso de iz firmas interventoras, ni de
las respectivas reclamaciones ante las compafifas _asegquradoras por af
incumplimiento de {fos 15 Acuerdos de Financiamiento, v por tanio determinar
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las gestiones y coirecta destinacion de los recursos entregados a dichos
contrafistas.

Con fundamenic en este hecho, ef Comité Intervenior advierte sobre posibles
afectaciones af patrimonio pablico.

Clausula Quinta — Numeral 16

De conformidad con fo sefialado en of Mumeral 16 de fa Cliusula Sexta del Convenio
0322000, ef HCA bebia "Consignar a fa Direccion def Tesoro Nacional, los recurses no
gfecutados y los rendimientos financieros, previo a fa liquidacidn del convenic”

De la efectucidn financiera del convenio, se establece que ef monto de recursos no
giectitados corrasponde a fa suma de $28 501.027.316.

Ante la insistencia del MADR sobre ef reinfegro de los recursos no ejecutados por
parte def HCA, este organismo infernacional manifestd en ef oficio AA/CO-0586-2013
radicado el MADR e 18 de juflo de 2013, que detalld ia composicion de los
$225.140.918,00 pesos m/cte, con of fin de que fa Interventoria Financiera del
Convenio diera instrucciones para ef reintegro de los mismos, al respecto se hace
clatidad que contractualmente estd establecido ef procedimiento a realizar en ef caso
de que exislieren recursos no ejecutados y que ef procedimiento para ef reintegro es
hien conocido por el {ICA, prueba de elfo es que éste organismo intermacional en ef
marco det Convemio 052 de 2009, ha realizado dos reinfegros en la DTN, por

concepto de recursos no gjecutados, reiteramos, tal y como se evidencia en ef cuadro
adiunta.

Clausuia Quinta — Numeral 19

Ef numeral 19.de la Cldusufa Quinta, sefiala como abfigacion def HCA: “Almacenar,
custodiar y mantener las memorias, archivos Y, en general, todos los documentos que
se produzcan durante la efecucion del Convenio, los cuales deberan ser entragados a
EL MINISTERIO una vez culmine ef mismo, pudiéndose quedar una copia para el
archivo def HCA".

Al respecto Secretaria General del MADR en la comunicacidn 20131100046861
fechada ef 07 de marzo de 2013 remitida al HICA, argumento_gue si hien estos
proyectos hicieron parte de la fista-adicional de la convocatoria 2-2008 fdicha lista
representa un producto def Convenio 0855/2008), los Acuerdos de Financiamiento
suscritos para la finangiacion y ejecucion de dichos provectos se constituyeron con
cargo al Convenio 052 de 20089, con fundamenio en este hecho se insiste que ef
archivo no fue entregado de manera completa.

Por lo anterformente descrifo, segin la Interventoria no es posible certificar el
cumplimiento de la obligacion que nos ocupa, debido a que af dia de hoy, el MADR
no ha recibido la folalidad de fa documentacidon que soporta la_ejecucién del
Convenio. razon por fa cual no se ha perfeccionado el Acta de Entrega y Recibo
de Archivo del Convenio 052 de 2009.

3.3. Conclusion sobre los incumplimientos encontrados relacionados con
fraccionamicnios.

- Todo o anterior, lleva contundentemente a senalar que e! lICA incumplio las
obligaciones gue fueron sehaladas anteriormente, a fas que se encontraba
comprometido en virtud de to establecido en el Convenio Especial No. 052 de 2009,
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3.3.1 Basta sefialar, que el mismo Convenio Especial No. 052 de 2008, sus
Temmines de Referencia y Plan Operativo, fueran instituidos claramente para gobernar
el Programa "Agro, Ingreso Seguro™AlS Convocatoria 2009, como las directrices
Claras y estrictas que debian cumplirse para dar cumplimiento al objeto convenido.

3.3.2 Esas directrices trazadas para gobernar el Programa AIS, fueron
ostensiblemente violadas paor ¢l ICA al no permitir hasta Iz fecha, es decir mas de dos
afos despues de su finalizacion, que la entidad conozea en detalie el estado final de
ejecucion técnica y financiera de cada uno de los proyectos y reciba el reintegro de

los recursos no ejecutados, recursos del patrimonio pblico gue traen consigo el
Interés general.

El desconocimienio de la situacién técnica y financiera de los Acuerdes de
Financiamiento con los debidos soportes ( *supuestamente liguidados unilateraimente
por incumplimiento”} ha impedido conocer si las garantias exigidas al beneficiario
fueron objeto de reclamacién que salvaguarden los recursos plblicos otorgados, los
valores amparados, entre otros).

ES que ninguna persona puede validamente en nuestro ordenamiento juridico actuar
dentre de una relacion contractual de manera tan descuidada, sin el asomo minimo de
su diligencia y cuidado en cuanto a la verificacién y seguimiento del cumplimiento de
las obligaciones acordadas, mas ain cuando se trataba de administrar dinaros
provenientes del patrimonio publico que traen cansigo el interés general ¥ en 1oao
caso dineros ajenos que no le correspondian al Instituto.

3.3.3 Debe recordarse en este punto, que el HCA es un profesional en el
desarrollo de este tipo de proyectos, del cual se esperaba no solo un simple aporte
técnico sino probidad en el manejo de o5 recursos gue le fueran entregados para su
administracién segin unas instrucciones claras y procedimientos que contaban con
etapa preciusivas.

El Ministerio precisamente no suscribié el Convenia Especial con cualguier agente del
mercado, sino por el contrario con un Instituto Internacional dependiente de Ia
Crganizacion de los Estados Americanos QEA! esas calidades del IICA, fueron factor
fundamental y decisivo para que dicho Institute fuera selecsionado como paricipe del
Programa “Agro, Ingreso Seguro™- AlS. “Al analizar las condiciones particulares
del JICA, se advierte que ésta es una entidad especializads que tiene como fines
fundamentales el desarrolto agricola y-el bienestar rursl, para fo cual cuemta con
profesionales de reconocida idoneidad y amplia experiencia en el contexto
fatincamericano vy local, capaces de asegurar resultados eficientes en ef
mejoramiento de las condiciones del campo. Igualmente, que af ICA ha venido
comribuyendo a fa reactivacion y el progreso def sector agropecuanc ¥ pesquero
Colombiano, y a su consofidacidn como fuente de crecimiento econsmico v desarroffo

social, a fravés de la ejecucion de miliiples convenios de cooperacion, ouyos
resultados han sido safisfactorios.

Por lo anterior, EL MINISTERIO ha concluido que el HiCA es la entidad idénea para fa
efecticion del Convenio de Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica que se propone,
habida cuenia de su amplia experiencia en el manejo de proyectos técnicos v

T LT A
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cientifrens relacionados con ef secior agropecuario, pesquero y de desarrolio
rural” (Se resalta)

Adicionalments, en las consideraciones del Convenic 052 de 2009 se incluyd lo
siguiente;

"16) Que para lograr esie proposifo o MINISTERIQ requiere contar con la
colaboracion cientifica y tecnolégica de uma organizacion con personal
calificado, qgue cuente con amplia experiencia en las diferentes disciplinas
involucradas en fa implementacion de esta politica piblica y que disponga de
las herramientas adecuadas para dgarantizar la oportunidacd, conflabilidad y
eficacia en fa obtencién de resullades positivos, 12} Que el HCA es una entidad
especializada que fiehe como fines fundamentales ef desarrcllo agriccla v ef
bienestar rural, con recursos humanos de reconocida idoneidad vy experiencia en el
contexto fatinoamericano y local, capaces de asegurar resultados eficientes, en
materias de asesoria en el campo” (Negrilla y subraya anadida)

3.3.4 Ademas de todas las razones expuestas anteriormente y de la
contundencia de fos hechos antes descritos, resulta inadminisible para este Ministerio,
gue el lICA, dimensionandoe las consecuencias que de todo orden se originaren con
ocasion al Convenio amterior, esto es el Convenic 055 de 2008, al que mediante
Resoiucidn 00191 del 22 de Junio de 2010 se le declard ef respectivo incumplimiento,
deje transcurtir mas de dos (2} afios sin gue de cumplimiento a la obligacion de
informar en detalls a la entidad el estado final de gjecucion técnica y financiera de los
acuerdos vy reintegre 10s recursos no ejecutados, entre otros.

4, CUANYIFICACION DE LOS PERJUICIOS

4.11 Los hechos sefialados, claramente implican un incumplimiento definitive,
insuperable y grave frente ai Convenio Especial No. 052 de 2009, en razdn a que para
la fecha en que se profiere la presente Resolucidn es absolutamente imposible
retrotraer 108 i hechos de tal manera que las circunstancias constifutivas de
incumplimiento puedan revocarsé y volver la ejecucion de este Convenio a una
situacion enmarcada dentro de las estipulaciones contractuales, vg, para el ¢aso
especifico de 1a declaracion de incumpiimiento que el IICA “manifiesta sin soporte” le
hizo a los Acuerdos de Financiamiento, el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural
no pudo adetantar y/o gestionar las actuaciones que mejor corresponden en defensa
de sus intereses, pues no conoce a la fecha el estado final de ejecucidn de los
Misrmos.

4.1.2 Con ocasion de los incumplimientos anteriormente expuestos gue no
pudieron ser enervados por el lIICA y su garante a traves de sus alegaciones ni por
medio de prushas, pues estas no s& aportaron ni se solicitaron, ef Ministerio de
Agriculiura y Desarollo Rural encuentra que existen fundamentos de hecho y de
derecho para declarar el incumplimiento del Gonvenio Especial No. 052 de 2008 y
hacer efectiva 1a Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento 24 GUQO27478 en favor
de Entidades Estatales por un valor asegurado de CUATROC MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS (54.500.000.000), como minimo dafo patrimonial que fus
amparado en la Poliza, sin_perjuicio de gue pueda llegar a demoskarse a través de
cualquier otro tipo de actuacién contractual, administrativa o judicial un dafic superior
y Sin que pueda entenderse como réhuncia alguna a dicha reclamacién,
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5. En cuanto a la exigibilidad de la Garantia Unica de Cumplimiento en
favor de Entidades Estatales.

5.1 La garanila Onica de cumplimiento a faver de entidades estatales contratada por
el [ICA a favor del MADR, fue constituida en virtud de io previsto en la Clausula
Decima Segunda del Convenic Especial No. 052 de 2009, que expresamente sefiald:

‘El HCA se compromete a constituir a su costa y & favor de EL MINISTERIO, y
presentar para la aprobacion de este ditimo, una Garantia Unica de Cumplimiento,
expedida por una compaiia _de seguros o una entidad bancara feqalmenia
eslablecida en Colombia y vigitada por la Superintendencia Financiera gqie ampare;
(il el cumplimiento de Ias obligaciones derivadas del presente Convenio, por el
diez por cjento (10%) del valor total del aporte de EL MINISTERIO, por una
vigencia igual al término duracién del mismo v cuatro (4) meses mas, v () el
cumplimiento de las obfigaciones laborales, tales como ol pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones def personal que ef HCA emplee en fa
gjecucin del Convenio, por el cinco por ciento (5%) valor totat def aporfe de EL
MINISTERIO, por una vigencia igual a fa del Convenio y tres (3) afias mas.”
(Resaltado y subrayado fuera de texto).

Posteriormente, una vez suscrito el Otrosi No. 1 al Convenio Especial No.052 de
2009, &l dia siete (7) de Enero de 2011 se modifics ia vigencia y el valor asegurado,

resultando amparada la suma de CUATRO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($4.500.000.000).

En wvirtud de la citada Clausula este Ministerio y b lICA, acordaron, de acuerdo al
alcance, naturaleza y estipulaciones pravistas en el Convenio Especial No.052 de
2009, que la pdliza de seguros que debia contratarse para amparar & cumplimiento
de las obligaciones a cargo del lICA era exclusivamante una pdliza de Garantia Unica
de Cumplimiento Para Entidades Esiatales.

En etecto, en virtud de Io establecido en ia Clausula Décima segunda dal Convenio,
de su contenido y de las disposiciones legales aplicables al mismo,! fa Compafila
Aseguradora de Fianzas S.A, - CONFIANZA expidié la pdliza Garantia Unica de
Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No. 24 GU 027478,

5.2 La citada garantia fue contratada con la Compafia Aseguradora de Fianzas
Confianza por parte del IICA, en su condicién de contrafista del Ministerio v en la
caratula de la pdliza se consigné la calidad de tomador del IICA y la condicion de
asegurado y beneficlario del MADR, asi como los amparos contratados con el valor
asegurado oforgade a cada uno de ellos, atendiendo el Otrosi No. 1 asi

, AMPAROS ' VALOR ASEGURADG!
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATC 4.500,050,000.0C
PAGQ DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES . 2.250.000.000.00

5.3 Segun fo previsto en la caratula de la péliza 24 GU 027478 y certificade 24
(3LJ044533, con la citada Garantia Unica de Cumplimienio a favor de Entidades
Esiatales, se "AMPARA EL PAGQ DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA
ESTABLECIDAS EN FiI. CONVEMIO ESPECIAL DE COOPERACION CIENTIFICA Y
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TECNOLOGICA ENTRE EL MINISTERIC Y EL NCA, MEDIANTE LA UNION DE
ESFUERZOS, RECURS0OS, TECNOLOGIA Y CAPACIDADES FPARA LA
IMPLEMENTACION, DESARROLLO Y EJECUCION DE [A CONVOCATORIA
PUBLICA DE RIEGO Y DRENAJE, QUE PERMITA LA SIGNACION DE RECURSO
DEL PROGRAMA "AGRO INGRESO SEGURQ-AIS”

5.4 El amparo de cumplimiento previsto en la pdliza fue otorgado inicialmente
para la vigencia enero 16 de 2009 hasta el 30 de abril de 2011 y posteriormenta fue
maodificado por Otrosi No.1 pdliza No. 24 GU027478, expedida el 11de Febrero de
2008, para la vigencia del 10 de febreve de 2011 al 30 de Julio de 2011, Esto, en
razon a la prorroga No. 1 al convenio No, 052 de 2009 suscrita el 31 de Diciembre de
2010 por parte del HCA y este Ministerio, el cual fue comunicado a esa Aseguradora
para la expedicion de ia citada prarroga.

Segln lo previste en las clausulas "1. AMPAROS” y "1.4 AMPARO DE
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO” de la pdliza, la Compania Aseguradcra de
Fianzas Confianza otorgd el amparo da cumplimiento mencionado en la caratula de
la pdliza bajo las siguientes condicicnes:

1. "AMPAROS

CONFIANZA OTORGA A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE LOS AMPAROS
MENCIONADOS EN LA CARATULA DE 1A PRESENTE POLIZA, CON SUJECION,
EN SU ALCANCE Y CONTENIOQ ¥ SIN EXCEDER £L VALQOR ASEGURADO, A
LAS DEFINICIONES QUE A CONTINUACION SE ESTIPULAN. (...)

1.4. AMFPARCQ DE CUMPLIMIENTG

EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO CUBRE A LAS ENTIDADES
ESTATALES CONTRATANTES POR LOS PERJUICIOS DIRECTOS DERIVADOS
DE! INCUMPLIMIENTO IMPUTABLE AL CONTRATISTA DE LAS OBLIGACIONES
EMANADAS DEL CONTRATO GARANTIZADO, ESTE AMPARO CUBRE EL PAGO
DEMULTAS Y EL VALOR DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”

5.5 Todas las obligaciones que el 1CA incumplid, identificadas y determinadas a
traves de gste acto administrative, emanan del Convenio Especial No. 052 de 2009 v
por sus caracteristicas y condiciones, debieron haber sido cumplidas por parte del
NCa& una vez expird el termino de duracion, esto es el dia 31 de Marzo de 2011,

Tratandose de obligaciones pes contractuales, esto es de la responsabilidad gue
emerge despues del contrato, el Instituto Interamericano de Cooperacién para 'a
Agricultura- NCA materializé su incumplimiento el dia 26 de Abril de 2013, fecha en la
cual &l lICA radicd el documento mal ilamado * Informe Final de Ejecucidn Técnica y
financiera” y a pattir del cual puede el Comité Interventor definir que su confenido no
permife congcer los resuftadns alcanzados de acuerdo & fo previsto en el Plan
Operativo, foda vez que ademas de que no da cuenta def cumplimiento de cada una
de las obligaciones, fampoco aporta la {ofalidad de documentos que permitirian
verificar las acciones ejecutadas por el HCA en ef marco del Convenio, fecha gue
debe entenderse como “conocimiente del hecho que da base a 1a accidon”

P
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No es el simple acontecer del hecho el que da base a la accion, sinc que, por
imperativo legal, se exige ademas que el titular del interés haya tenido conocimiento
del misme efectivamente, o a lo menhas, debido conocer ese hecho, momento a partir
del cuat el términe fatal que puede culminar con la extincién de la accion, “empezars a
carrer’, no antes, ni después,

Ahara bien, para efectos de la concrecion del momento a partir del cual se ha tenido o
debido tener conocimiento del sinlestro la jurisprudencia arbitral ha distinguido entre el
siniestre mismo y su causa, segin se desprende de los siguientes apartes’”

"(...) habiendo quedado en claro que es el conocimiento real o presunto def hecho
que da base a fa accion, lo gue da inicio al decurso def plazo extintivo, resufa de
especial importancia determinar ef momento en que el asegurado tuvo conocimiento
de la ocurrencia del fal hecho que, como quedd visto, es ef mismo siniestro,

El Diccionario de fa Real Academia de la Lengua Espafiola define conocimiento, como

accron o efecto de conacer y a su vez define conocer come “entender, advertir, saber,
echar de ver’

De acuerdo con fas definicionss transcritas, ef asegurado conoce el hecho que da
base a la aceién, cuando entiende, advierte, sabe de la ocurrencia, cuando fiene en la
mente la representacion def hecho que constifuye ef supuesto-al menos en principio-

del nacimiento de la obligacién del asegurador, o sea, en una palabra, de la
ocurrencia def siniestro.

5.6 Ante tales incumplimientos, todos éstos plenamente identificados  con
anterioridad, se concreta el acaecimiento del evento asegurado, especificamente el
incumplimiento imputdble al lICA de algunas obligaciones que en virtud del Convenio
Especial No. 052 de 2009 estaban a su carge en condicién de operador responsable
de la convocatoria 2009, dentro del componente de riesgo y drenaje de! Programa
Agra Ingreso Seguro.

5.7 La péliza de Garantfa Unica de Cumplimiento para Entidades Estatales otorgada
por la Compaiia Aseguradora de Fianzas Confianza establece expresamente en su
clausula §.1. que se acreditara la ocurrencia del siniestro de la siguiente forma:

"5.1.1 CON EL ACTO ADMINISTRATIVO MOTIVADO, NOTIFICADO A CONFIANZA
DE_CONFORMIDAD CON EL ARTICULC 44 DEL CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE EJECUTORIADO, CUANDO SE TRATE DE
EJERCER ALGUNA DFE LAS POTESTADES EXCEPCIONALES DE LA
ADMINISTRAGION A LAS QUE SE REFIERE EL NUMERAL SEGUNDO DEL

ARTICULO 14 DE LA LEY 80 DE 1993 Y EN FL EVENTO SENALADO EN EL
ARTICULOD 61 DE LA MISMA LEY.

2.1. 2. PARA LOS AMPAROS DIFERENTES A LOS SENALADOS EN EL NUMERAL
5.1.1. MEDIANTE REMISION A CONFIANZA DE LOS DOCUMENTOS O PRUEBAS
QUE ACREDITEN L A QCURRENCIA DEL EVENTO AMPARADO.”

9.8 Por otra parte, la clausula 5.2 de la péliza sefiala gue se probard la cuantia del
siniestro "CON EL ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO O LA RESOLUCION

'".Jorge Suescln Melo Estudios de Derecho Civil y Comercial Contempordnec Toma 1. Legs,

LS e ey
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MEDIANTE LA CUAL SE IMPONGAN MULTAS O SE ADOPTE LA LIQUIDACION
UNHATERAL DEL CONTRATO DEBIDAMENTE MOTIVADA, NOTIFICADAS A
CONFIANZA DE CONFORMIDAD CON FL ARTICULO 44 DEL CODIGO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EJECUTORIADAS” en clara confirmacion de
alcance y condiciones de la POLIZA ORTORGADA COMO GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO PARA ENTIDADES ESTATALES y por ende de la sujecién a las
normas previstas respecto de la misma en el estatuto general de contratacidn
administrativa, Ley 80 de 1993 y nermas gue lo complermenten y modifiquen,

. PR
Asi, tal y como fue puesto de presente a lo largd der p'rl-sente acto administrativo, es
claro que frente a la pdliza de segurc expedida por la Compafiia Asequradora de
Fianzas Confianza para amparar ¢ cumplimiento de las obligaciones & cargo det HCA
en el marco del Convenio Especial No, 052 de 2009, resulta plenamenteg aplicable el
Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y por ende
la presente Resolucidn se erige como el Acto Administrative gue acredita la
ocurrencia del siniestro v la cuantia de la pérdida.
|

5.2 Resulta de gran trascendencia, considerar 1os pranunciamientos jurisprudenciales
sobre casos particulares, asi:

“En este orden de ideas, la Sala precisa que luego de terminado &l plaze de eiecucion
del contratfo. desaparece ia facultad exorbitante de la Administracion para declarar su
caducidad v, en tal virtud, &n case de gue se descubra o detecte el incumplimiento de
alguna obligacién con postericridad a esa etapa, lo procadente, actuaimente, como se
establece en la reforma que introdujo al régimen de contratacion plblica fa Ley 1150
de 2007, serd 1a declaratoria unilateral de incumplimiento del contratista por parte de
la_entidad publica contratarite para hacer efectiva la_glausula penal v a la vez las
garantfas que amparen el contrato, como constitutivo ese hecho del siniestro que las
hace exigibles, ademas, por supuesto, podra ejercer la accién contractual por el
incumplimiento. Esta solucién tiene precedentes en nuesira legisiacion, puss sn
vigencia del Decreto ley 222 de 1883 (arts. 72 y 73), si el plazo se vencia y se
advertia e incumplimiento del contrato, ta Administracion, mediante acto
administrativo motivade, pedia declararlo y hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria, facultad gue excluia, entonces, la posibilidad de decretar la gaducidad {. )
[Liuego de terminado el plazo de ejecucion, la Administracion, como se dijo, podra
declarar el incumplimiento del contrato (segun se establecia expresamente en el
articute 72 del Decreto ley 222 de 1983 y actuaimente en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007}, para hacer efectiva la garantia dnica de cumplimiento y la cldusula penal si
trata de obtener anticipada y previamente a la instancia judicial el resarcirniento de los
perjuicios gue |a_infraccion del contrato le generd, pero ya le habrd fenecido la
facultad excepcional de imponer la sancién de caducidad al contratista...'™ (se
subrayaj.

En consecuencia. nitese que la evaluacion del cumplimiento del contrato durante el
plazo de ejecucién para efectos del ejercicio de los poderes exorbitantes con que
cuenta la administracién con fundamento en la clausulas excepcionales, es diferente a
la evaivacion gue se realiza para la declaratoria del siniestro del incumplimiento del
contrate tendiente a hacer exigible y efectiva la garantia ante la realizacion de los
riesgos amparados por ia misma.

% Conzejo de Estade, Sala de |z Contengiosn A:!r‘ninisfratiuu. seccidn Tercera, sentencia de 20 de noviembre dg 2008, exp.

17037, C.F. Ruth Stella Cormea Palacia.
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6.Finaimente se reiteta que tampoco se advierte la violacian al debida proceso, por
cuanto la declaratoria del siniestro de incumplimiento para efectos de hacer efectiva Ia
garantia del contrato, al no fratarse de un procedimiento sancionatorio sino del tramite
de reclamacion a seguir ante la aseguradora, no requiere del agotamiento de un
procedimiento previo, dado que en este evento el contenido y motivacién del acto es
el que ie permitird a la aseguradora o ai contratista gjercer su derecho de defensa,
primero ante la administracion y postericrmente, si es del caso, ante los jueces.

7.Visto todo lo anterior, et Ministerioc de Agricultura y Desarrollo Rural procede por
medio del presente acto administrative, 2 hacer efectiva la péliza de cumplimiente No.
GU027478 expedida por la Compania Aseguradora de Fianzas S.A -CONFIANZA
vigente hasta &l 31 de Marzo de 2014, con ocasion a la ocurrencia del siniestro de
cumplimiento, lo anterior, sin renunciar al derecho a la reclamacion y exigibilidad de
cualquier manera de fos perjuicios adicionales que el Ministerio encuentre v logre
demostrar en el futuro en vinud de los incumplimientos analizados u otras que
llegaren a dimensionarse.

Con base en lo anteriormente considerado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural;

RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO: Declarar el incumplimiento  par  parte  del  Instituto
interamericanc de Coaperacion para la Agricultura — I1CA, de! Convenio Especial No.
052 de 2008, et cual se celebrd por dicho Institute y el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, por las razones expuesias en la parte considerativa de esta
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la ocurrencia del siniestro de incurnimiento,
amparado por la péliza de cumplimiento No. GUD27478 expedida por la Compania
Aseguradora de Fianzas S.A.-CONFIANZA vigente hasta el 31 de Marzo de 2014.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de la declaratoria de siniestro adelantar
los tramites establecidos para obtener el pago de las indemnizagiones precisadas en
la parte resolutiva de  este Acto, amparadas por fa Garantia Unica de Seguros de
Cumplimiento en favor de Entidages Estatales No. GUQ27478 de la Compania
Asequradora de Fianzas CONFIANZA expedida mediante certificados 24GU044533,
24GU060788 Y 24GU0B1308,

ARTICULO CUARTO: Natificar el contenido de la presente Resofucién al Institut
Interamericano de Cooperacién para la Agriculiura - NCA y a la Companig
Aseguradora de Fianzas S.A.- CONFIANZA, en la forma dispuesta por en &l literal ¢
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las disposiciones consagradas en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, haciéndole
entrega de copia integra, auténtica vy gratuita de esta decision.

ARTICULO QUINTO: Comunicar a la Procuraduria General de la Nacion de
conformidad a {0 establecido en la Ley 1474 de 2011 * por la cual se dictan normas
orientadias a foralecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcidn v |a efectividad del control de la gestidn pablica”.
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ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente resolucion al Comité Interventor del
Convenio Especial No. 052 de 2009 y a las dependencias y funcionarios encargados
de atender su cumplimiento,

ARTICULO SEPTIMO: la presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién y contra ella procede el recurso de reposicién en la forma prevista en el
literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las disposiciones consagradas en &l
Cadige de Procedirmiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, a los veinticinco {25) dias del mes de Septiembre de 2013,

25 SEP 213
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ANDRES BERNAL MORALRBS
Jefe Oficina Asesora Juridi




